ACUERDO DE LA COMISION DE SEGURIDAD, PROTEGCION CIVIL, HIGIENE Y MEDIO
AMBIENTE EN EL TRABAJO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE CHIHUAHUA, POR EL. QUE
SE EMITE PROTOCOLO DE SEGURIDAD SANITARIA PARA LA CELEBRACION DE
DEBATES ENTRE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A 1L.OS DIVERSOS CARGOS DE
ELECCION POPULAR, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional electoral f deral. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacmn.

rma constitucional que instituyo el nuevo sistema
electoral en el pais, creé el Instituto Nagcional Electoral, fijo sus atribuciones en elecciones
federales y locales, asi nismos piblicos locales
en materia electoral.

Il. Expedicion de la le ayo de dos mil catorce,

fue expedida la Ley Gi - Electorales, en la que se
desarrollan las atribucion '

Il. Reforma a la Constitucion local. Medianté decreto publicado en el Periédico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil qumc:e se reformaron y adlcmnaron dlversos artlculos de

2] Constltumén Po!mca del Estado de Chlhuahua en materla e!ectoral

IV. Reforma Electoral en el Estédb" d:'e":Chihuéuﬁ.ﬁ;. Ef '\}é'izhﬁdés de agosto de dos mil quince,
se publicd en el Periédico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-VIll P.E., mediante el cual
se aprobé la Ley Electoral del Estado de Chihuahua', a fin de ajustar el contexto normativo loc _
al esquema constitucional derivado de la reforma a la ley fundamental. §<

|

1 En lo sucesivo, Ley Electoral,
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V. Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de
la Salud declardé como pandemia al brote de enfermedad por coronavirus COVID-19, por la

cantidad de casos de contagio y nimero de paises involucrados.

Asimismo, refirid que la COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud y,
por tanto, la integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacién en general,
debido a su facil propagacién por contacto con personas infectadas por el virus o por tocar

objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los o0jos, nariz o boca.

VI. Medidas preventivas emitidas pd’ S"e'__cretaria de Salud. El veinticuatro de marzo de dos

mil veinte, se publicd en el Diario Oficial a Federacion, el acuerdo por el que se establecen
y control de los riesgos

(COVID-19).

las medidas preventivas
para ta salud que implic

iigadas a la instrumentacion
COVID-19, indicando que se

ndiciones vulnerables y

En este documento se e
de medidas preventiva
debera evitar la asiste
suspender temporalmente las en la concentracidn fisica, transitc o
desplazamiento de personas, a partir de la entrada en vigor de ese acuerdo y hasta el diecinueve

de abril det dos miI \reinte.

VII. Emision de Protocolo de . Segurldad Samtarla del Instltuto Estatal Electoral El
veinticuatro de junio de dos mil vemte durante su Segunda Sesujn Extraordinaria, el Comité de
Gestién de Contingencia de este Instituto, emitié el Protocolo de Seguridad Sanitaria del Instituto
Estatal Electoral, mediante el cual se establecieron los mecanismos de sequridad sanitaria en
el entorno laboral de! instituto, orientando el funcionamiento de las actividades en el marco de

la estrategia de la Nueva Normalidad.

Viil. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El uno de julio de dos mil veinte,
se publicd en el Peribdico Oficial de esta entidad federativa los decretos de clave

LXVI/RFLEY/0732/2020 Vill P.E., LXVI/RFLEY/0734/2020 VIIl P.E. y LXVIIRFLEY}'0739!2020\¥<
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Vill P.E., por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones, entre ofras,
de la Ley Electoral.

IX. Acuerdo 102/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El diez de agosto de dos mil veinte, se
publicé en el Periodico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 102/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establecen la estrategia y los
lineamientos para la reapertura y continuidad de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, en virtud de la pandemia causada por la enfermedad COVID-19.

dario del Proceso Electoral Local 2020-2021. El
veintidés de septiembre de dos mil ve t__e_._'e! Consejo Estatal emitic el acuerdo de clave
IEE/CE54/2020, mediante '
Local 2020-2021.2

" X. Aprobaci6n del Plan Integral y Cal

o del Proceso Electoral

Xl. Proceso Proceso E ‘con lo establecido en el
articulo 93 de {a Ley E!
Electoral Local 2020-20:

estado, la integracion del Congr htamientos y las sindicaturas.

il .wveinte dio inicio el Proceso
lad de ia gubernatura del

XIl. Reglamento Interior del Instituto Estatal Eiectoral. El uno de diciembre de dos mil veinte,

mediante el acuerdo de clave IEE/CE100/2020, el Consejo Estatal emitié el Reglamento Interior
de este Instituto.?

XIil. Lineamientos de debate. E! quince de abril posterior, el Consejo Estatal, a fravés emitio el
acuerdo de clave IEE/CE135/2021, a través de! cual se emitieron los Lineamientos para Ia%
celebracion de debates entre candidatas y candidatos a los diversos cargos de eleccion popular,

para el Proceso Electoral Local 2020-2021.4

2 En |o sucesivo, Calendario Electoral.
 En lo sucesivo, Regiamento Interior.
4 En lo sucesivo, Lineamientos de debates.
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XIV. Acuerdo 066/2021. El veinticinco de abril, fue emitido el Acuerdo de clave 066/2021, por
el que se adiciond un quinto parrafo al articulo Segundo y se reformé el Anexo 1 del Acuerdo
102/2020.

XV. Escision de las atribuciones de la Comisién de Seguridad, Proteccion Civil, Higiene y
Medio Ambiente en el Trabajo®. El treinta de abril de la presente anualidad, en el acuerdo de
clave IEE/CE168/2021, el Consejo Estatal éscindid las atribuciones de la Comisién de
Seguridad, Proteccién Civil, Higiene y Medic Ambiente en el Trabajo; aprobando la creacidn del
Comité de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo® y el Comité de Proteccién Givil.

XVI. Aprobacién del Protocolo de seguridad sanitaria para debates por el Comité de

Seguridad, Higiene y M de mayo, el Comité de
Seguridad, Higiene y M ictamen por el que aprobd el
andidatas y candidatos

i Local 2020-20217, para

Protocolo de Seguridad
a los diversos cargos d

someterlo a la considera

PRIMERO. Competencm EI articulo 143 del Reglamento Interior de este Instituto, dispone que
el Instituto Estatal’ Elec:torai se obhga a mantener sus. centros de trabajo en las condiciones de
seguridad e higiene necesarias para garantlzar Ia salud y la wda del Personal, prevenir y reducir
las posibilidades de riesgo de trabajo

Para tal efecto, se establecera la Comisién, la cual tendra a su cargo la realizacion de acciones
preventivas, institucionales o en colaboracién con la autoridad local de la materia, que informen
y capaciten al personal sobre como actuar en situaciones de riesgo o0 emergencias; [a Comisién

funcionara a través los siguientes organos: a) Un Comité de Seguridad, Higiene y Medio

¥ En lo sucesivo, Comision.
& En lo susesive, Comité de Seguridad.
7 En Io sucesive, Protocole.
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Ambiente; y b) Un Comité de Proteccion Civil. Asimismo, se refiere que cada uno de los Comités
se reunird y trabajara de forma independiente con la periodicidad y esquema que la normativa
técnica especifica prevea, y remitira sus decisiones a la Comision en cuestion, para que sea
ésta quien finalmente genere los puntos de acuerdo y emita las recomendaciones que seran

vinculantes para el personal del Instituto,

A su vez, en el apartade 5.1 del acuerdo de clave IEE/CE168/2021 se establecid que el Comité
de Seguridad estard encargado de investigar, identificar y prevenir las causas y amenazas
relacionadas con las enfermedades y accidentes en el ambito laboral.

Al respecto, el Articulo 143 Bis, refiere q Comité de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente

estara encargado de inv nazas relacionadas con
las enfermedades y acci lo establecido en la Ley
Federal del Trabajo, la 011 y demas normativa
aplicable.

Luego, el articulo © de  la organizacion de los
debates, el personal del instituto umpia con las medidas sanitarias que
se determinen en el Protocolo de Seguridad aria, mismo que seré emitido por el Comite de

Gestidn de Contingencia® del Instituto conforme a lo dispuesto en dichos Lineamientos.

En razén de lo anterior, se colige:que esta Comision de Seguridad, Proteccion Givil, Higiene y
Medio Ambiente en el Trabajo es .C'Brﬁp'e;ténte para emltu‘!a "Eresente determinacién, por la cual
se emite el Protocolo de seguridad sanitaria para la celebracion de debates entre candidatas y
candidatos a los diversos cargos de eleccion popular en el Proceso Electoral Local 2020-2021.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 118, fraccion 1V, inciso
c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 98, numerales 1y 2, de la Ley

an el apartade 10,7 de! acuerdo IEE/CE26/2029, mediante el que se cred el menciohado Comité de Gestdn.

® Es preciso sefalar qus las funciones del Comité de Contingencia Sanitaria fueron asumidas por la Comisién, segun lo establecidﬁ

k\ Pégina 5 de 18




General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua® 47, numeral 1, y 50, numeral 1 de la Ley Eiectoral, el instituto
Estatal Electoral es un organismo publico de caracter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, depositario de la autoridad electoral y que tiene a su cargo la organizacion, direccidn

y vigilancia de las elecciones y demas procesos que requieran consulta publica en el Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2 de la Ley Electoral, prescribe que el ejercicio de la funcién

electoral se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad, objetividad, paridad, y se rea an con perspectiva de género.

TERCERO. Fines del In \eral 1, de la Ley Electora!

establece como fines del o de la vida democratica
del Estado; preservar y onal y local, conforme a
las bases previstas en la yla ciudadania el ejercicio
de los derechos politico -gus:obligaciones; garantizar
la celebracion periddica o _

los Poderes Ejecutivo y Legislat has integrantes de los Ayuntamientos y

Sindicaturas, conforme a lo previsto en |
Electorales orgamzar Ia celebracwn de consultas popu!ares en los términos que determine la
ley de la materla y los procesos cle pamcipac:on c:udadana que esten prev:stos enla Iegisiamén
y difusion de la cultura politica democratlca y Ia educactén clwc:a llevar a cabo la promocion del
voto de acuerdo con las reglas que para fal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; y
garantizar la paridad de género, y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el

ambito politico y electoral.

CUARTO. Del derecho a la salud. El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las personas gezaran de los derechos humanos recenocidos

en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano form%/
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parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que a misma establece.
Ademéas, sefala que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Aunado a ello, estatuye el deber de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,

de promover, respetar, proteger y gara

.....

i;_gr jos derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, mterdepend 3, indivisibilidad y progresividad.

Ahora bien, el articulo 4 ersona tiene derecho a
la proteccién de la salu definira las bases y las
modalidades para el ac 4 la concurrencia de la
federacion y las entidad me a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo
Por su parte, ia Ley General de gl cho a la salud que tiene toda persona,
la cual es de abservancia obligatoria en to Reptiblica y sus disposiciones son de orden
pablico e tnterés general AI respecio de dicha I_ey resuita trascendente resaltar lo siguiente:

El articulo 2 fracmones 1 y v de d[c_ha Ley, prevé que algunas de Ias fmahdades que fiene el
derecho a la proteccién de la saludson las siguientes: © «

a) El bienestar fisico y mental del hombre y la mujer, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades; y
b) La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en |a preservacion,

conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

Enseguida, el articulo 404, fracciones |, Ii, I, IV, VII, Xl y Xiil de la Ley General de Salud, en lo
conducente, que las medidas de seguridad sanitarias, entre otras, son: el aislamiento; la

cuareniena; la observacion personal; la vacunacién de personas; la suspension de trabajos o
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servigios; la desocupacién o desalojo de casas, edificlos, establecimientos y, en general,
cualquier predio y Jas demas de indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias
competentes, que pueden evitar que se causen o continten causando riesgo o dafios ala salud.

Finalmente, los articulos 411 y 415 de la Ley General de Salud, sefialan que las autoridades
sanitarias competentes podran ordenar la inmediata suspension de trabajos o de servicios o |a
prohibicién de actos de uso, cuando, de continuar aquellos, se ponga en peligro la salud de las
personas y que la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en general,
de cualquier predio, se ordenard, previa la observancia de la garantia de audiencia y de

Dictamen pericial, cuando, a juicio de |a oridades sanitarias competentes, se considere que

es indispensable para evitar un dafic gra la salud o la vida de las personas.

QUINTO. Acuerdo 102/ dificaciones, El diez de
agosto de dos mil veint
con la clave 102/2020

establecio la estrategia

o el acuerdo identificado
| Estado, por el que se
vidad ide actividades sociales,
educativas y econdomica ;.;andemia causada por la

enfermedad COVID-18.

semaforo, eI cuat |dentlf ica con. colores Ias elapas en que deberén adoptarse dwersas medidas
de seguridad sanitaria, las que seran. acatadas por los sectores publico, social y privado de la
entidad, conforme a la reahzacnén de Ias actwldades ahi descritas. Asl también, dicha
determinacion establece las disposiciones que deberan seguirse para el uso de cubrebocas,
conforme a lo siguiente:

. Es obifgatorio el uso de cubrebocas en dreas ptblicas ablerias o cerradas y al Ingresar
o permanecer en cualquier establecimienio que permanezca abierto, es decir en
cualqguier fugar fuera def hogar,

I. Los establecimientos comerciales, fiendas de conveniencia y supermercados
deberén garantizar de manera gratuita la enfrega de cubrebocas para sus ch‘enfe.g%<-
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M. Las personas confirmadas con COVID-19 o con sintomas de la enfermedad, deben
utilizar cubrebocas en todo momento, incluyendo dentro del hogar,

IV. Las personas encargadas de cuidar a personas confirmadas con COVID-19 o a
quienes tengan sintomas de la enfermedad, deben usar cubrebocas en fodoc
momento, incluyendo dentro del hogar;

V. Los respiradores o mascarilas N95 deben ser usadas exciusivamente por
profesionates de fa salud;

VI. Las mascarilas meédicas o quirGrgicas deben ser ulilizadas por las sigulentes
personas:

a. Profesionales de la salud.

b. Pobiacién de riesgo, enten rh_o agquelfa que presenta condiciones médicas

que incrementan el riesgo de complicaciones ante una infeccién por COVID-19.

c. Personas o g6 los: sintomas.de: COVID:A9 icomo fiebre, los, dolores

muscuiares y

d. Personas qu as. con sintomas de
COVID-19.

Vii. Las mascariilas quelias efaboradas con

pafivelos, tela @}dab.’e y menor de

60 aflos, que no.ctente; cag que incrementan

el riesgo de complicaciones ante: por COVID-19.

De igual forma, se prevé el procedimiento para garantizar un adecuado uso de cubrebocas, a

saber:

I Efectuar, antes de co!ocafse un cubrebocas, el fa vado de manos con desinfectante
a base de alcohol, o con agua y jabén;

I Cubrir la boca y la natiz con el cubrebocas, para lo cual debe asegurarse gue o
existan espacios entre fa cara y el cubrebocas;

M1 Evitar tocar el cubrebocas mientras se uliliza; en caso de focarlo, debe efectuarse

un lavado de manos con desinfectante a base de alcohal, 0 con agua y jabén,;

IV. Cambiar el cubrebocas tan pronto como se encuehire humedo, ho se deben
reutilizar las mascarilias de un sdlo uso;

V. Seguir el procese para quitar el cubrebocas: refirarse por delras, es decir, sin tocar
la parie delantera def mismo; posteriormente debe desecharse inmediatamente 9@%-
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un recipiente cerrado; si se rata de una mascarilla casera, debe guardarse en un
recipiente cerrado y favar el cubrebocas tan pronto sea posible con detergente y
agua caliente a una lemperatura mayor a los 60°C; y

VI. Efectuar, inmediatamente después de haberse retirado el cubrebocas, el lavado de
manos con un desinfectante a base de alcohol, o con agua y jabon.

Asimismo, en dicha estrategia se establece la obligacién de las autoridades de los distintos
niveles de gobierno del estado, de garantizar el debido cumplimiento de las disposiciones
conienidas en dicho acuerdo, preponderando garantizar el derecho humane a la salud.

Luego, dispone que las personas titulares de las dependencias y entidades de |a Administracion

Publica Estatal emitiran cuerdos por los que se

suspendan términos y pl

No pasa desapercibido p no.que-en’laestrategia sta por la autoridad estatal
se prevé un apartado de )l to.de las d:sposwlones previstas en
el acuerdo en cuestion, | C 6n con apercibimiento, muilta,
clausura temporal o defin y por treinta y seis horas,

asi como revocacion de la licencia o a ‘8egun corresponda.

SEXTO. Proceso. Electoral Local. EI
proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por Ea Constttumon Polittca de los Estados

__mculo 91, numeral 1 de ia Ley EEectoraE prescr[be gue el

Unidos Mexicanos, ia Consutumon Politica del Estado lere y Soberano de Chihuahua, fa Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Electoral, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos, asi como la ciudadania, que tienen por objeto la
renovacion periédica de los integrantes de los Poderes Legisiativo, Ejecutivo e integrantes de

los Ayuntamientos del Estado.

A su vez, los articulos 93 y 94 de la Ley Electoral, sefialan que el proceso electoral ordinario
iniciara el dia primero del mes de octubre del afio previo al de la eleccién, mismo que comprende

tres etapas:
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1) Preparacién de la eleccion, que inicia con la instalacién del Consejo Estatal y
concluye al iniciarse la jornada electoral;

2) Jornada electoral, que inicia a las ocho horas del primer domingo de junio y
concluye con la clausura de casilla; y

3) Resultados y declaracién de validez de las elecciones, que inicia con la remision
de la documentacién y expedientes electorales a las asambleas municipales y
concluye con los computos, declaraciones de validez de las elecciones y entrega
de constancias de mayoria y validez que realicen el Consejo Estatal y las

!o Estatal Electoral, en el ambilo de su

‘gue, en su caso, emita en (ltima instancia el
lectol | de la Federacion.

SEPTIMO. Debates. Col
Elecciones, por debate s

0 1, del Regiamento de
nicamente se pueden realizar
en el periodo de camparj a:un:misma cargo de eleccién
popular con el objeto d uestas, planteamientos y
plataformas electorales, a fin de difund rte de un ejercicio democratico, bajo un
formato previamente establecido y con observancia de los principios de equidad y trato

igualitario, sin que afecte la flexibilidad de los formatos.

En ese orden de ideas, el parrafo 2 del articulo invocado, dispone que los debates tienen por
objeto proporcionar a la sociedad la difusién y confrontacién de las ideas, programas y
plataformas electorales de las candidaturas, por o que, en su celebracion, se asegurara el mas
amplio ejercicio de la libertad de expresion, garantizande condiciones de equidad en el formato,
trato igualitario y el concurso de quienes participan en ésta.

Enseguida, el articulo 218 numerales 4, 6 y 7 de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, asi como el articulo 128, numeral 4, incisos a}, b), ¢} y d) de la Ley
Elecioral, disponen que, en los términos que prevea la Ley Electoral, el Consegjo Estatal
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organizard debates entre las personas candidatas a la gubernatura y, en ese sentido, promovera
la celebracion de los mismos entre candidaturas al resto de los cargos a elegir.

Ademas, dicho precepto dispone que, para ese fin, los debates podran ser transmitidos por las
estaciones de radio y televisidén de las concesionarias locales de uso publico. Tales preceptos
disponen, ademas, que los medios de comunicacion nacionales y locales podran organizar
libremente debates entre personas candidatas, siempre y cuando cumplan con lo siguiente: a)
se comunique a este Instituto; b) participen por lo menos dos candidaturas de la misma eleccidn,

y ©) se establezcan condiciones de equidad en el formato.

Asimismo, sefialan que la transmisién dé los debates por los medios de comunicacion sera

gratuita v se llevara a dos, teniendo que la no
asistencia de uno 0o mas debates no sera causa para
la no realizacién del mis
Luego, el articulo 311, el-articulo 88, parrafos 6, 8,

10y 11 del Reglamento ¢ alan que, para efecto de

la celebracion de debates, fas sefales idas que este Instituto genere para ese fin,

podran ser ufilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarics de radio y

televisién, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones.

En relacion, el articulo 303, pérrafo 2 del Reglamento de Eeccmnes prescnbe que sus
disposiciones en materia de debates serén apllcables alos organzsmos publicos locales, en tanto

no contravengan las leyes locales.
Finalmente, el articulo 10 de los Lineamientos de debates, sefiala que la Comisién de Debates
y las Asambleas deberan garantizar que, en los espacios que se utilicen durante la organizacion

y desarrollo de los debates, se realice lo siguiente: ' -

a. Instalacion de filtros sanitarios en el acceso a las instalaciones, que incluyan al menos la
medicion de los niveles de oxigenacion de las personas asistentes mediante el uso d’%/
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un oximetro, la toma de la temperatura de quienes ingresen y la aplicacién de alcohol en
gel con una base minima al 70%;

. Procurar la presencia del personai minimo indispensable para el desarrollo de los
debates, sin afectar la participacién de las representaciones partidistas y de candidaturas
independientes acreditadas, ademas de garantizar la maxima publicidad de los mismos;
. Garantizar que el personal asistente tenga el espacio adecuado para mantener 1a sana
distancia entre las y los participantes, ademas de contar con la veniilacién adecuada;

. Colocacion de sefialética y disposiciéon del mobiliario a utilizarse en el desarrolio de los
debates, de forma tal que permita cumplir con la disposicion de distanciamiento social, a

fin de mitigar riesgos de contagio e las personas concurrentes;

. Uso cbligatorio de cubrebocas al'interior de las instalacicnes para todas las personas

asistentes.
Establecer medid;_ irecto entre las personas
asistentes;
. Aplicacion del “es teino del brazo; h} Lavado
frecuente y correc
. Colocar en punt s de alcohol en gel, con
una base mfnima al 70 %, :
Prever la dotacidn de insumos de oficina necesarics a fin de que no se compartan ios

materiales de uso individual entre las personas asistentes;

Desmfecczén frecuente de superﬁcles y. espacuos de trabajo _ _ i
. Sanitizacion de espacios aE menos cada h _ra__ durante el penodo en gue se encuentren

en uso,

En su caso, pricrizar el uso de elevadores solamente para personas con discapacidad o
adultas mayores y establecer medidas para el uso adecuado de escaleras; y

.Colocar carteles al interior de las instalaciones donde se desarrollen los debates para
informar sobre las medidas sanitarias que deberan observar todas las personas al interior

de los mismos.

Ademas, sefiala que se debera proveer lo necesario para el cumplimiento de las medidas de

sanidad previstas en el Protocolo de Seguridad Sanitaria del Instituto.
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OCTAVO. Necesidad de emitir un Protocolo de seguridad sanitaria. Una vez expuesto el
marco factico y juridico, y considerando la situacion sanitaria en el Estado, es que esta Comisidn
estima necesario emitir un protocoio de seguridad sanitaria, a efecto de delinear un esquema
orientador de seguridad e higiene en [a celebracion de debates entre candidatas y candidatos,
que preserve la integridad fisica y la salud de las y los actores politicos y la ciudadania en el
despliegue del ejercicio democratico de libertad de expresion, debate de ideas y difusion de las

plataformas electorales para ilustrar a la ciudadania en el ejercicio del voto.

En efecto, como fue referido en el cap :"de antecedentes, |la Organizacion Mundial de la
Salud, define a la COVID-19 como una enfe

por tanto, la integridad

debido a su facil propa
objetos o superficies que

Al respecto, es dable re
Ejecutivo del Estado, h ra impedir y mitigar los

contagios del virus Sars-Cov2 nismo publico ha emitido diversos

pronunciamientos para implementarlas en el desarrollo de las actividades competencia de dicho

ente publico

Ahora bien, tal y como fue referido, el articulo.304, parrafo 1.del Reglamento de Elecciones, por
debate se entienden aguelios ac:to"é. pubhcosqueuntcamente se pueden realizar en el periodo
de camparia, en los que participan las candidaturas a un mismo cargo de eleccién popular con
el objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y ptataformas
electorales, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico, bajo un formato

previamente establecido y con cbservancia de los principios de equidad y trato igualitario.

En esa tesitura, es posible advertir que los debates, como actos publicos, implican interaccion

fisica entre las personas, particularmente entre las candidatas y candidatos que participan en }
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ellos, lo que, en vista de la actual contingencia sanitaria, pudiera potenciar el riesgo de contagios
de la enfermedad COVID-19,

En tal virtud, en aras de salvaguardar los derechos politico-electorales de las y los actores
politicos v fa ciudadania en general, asi como para implementar y orientar en {a aplicacion de
las medidas sanitarias para proteger su salud y prevenir la dispersion y transmisién det virus
Sars-Cov2, causante de la enfermedad COVID-19, es que esta Comiision arriba a la conclusion
de gue es necesario emitir un protocclo de seguridad sanitaria, que delimite un marco de
actuaciones y conductas que garantice la integridad fisica y la salud de las y los participantes

en los debates que vayan a verificarse resente Proceso Electoral Local 2020-2021.

Por lo anteriormente expL

PRIMEROQ. Se aprueb
debates entre candidata
Proceso Electoral Local 2020-202

del mismo.

taria para la celebracidn de
leccion popular, para €l
anexo al presente y forma parte integral

SEGUNDO. Comuniquese el presente acuerdo a las Consejeras y.los Consejeros del Consejo

Estatal y de las Asambleas Municipales.. . .. : = . ..

Asimismo, publiquese el presente acuerdo y sus anexos, en el Periédico Oficial del Estado, asi
como en los estrados de la sede central de este Instituto y de las sesenta y siete Asambleas
Municipales, asi como en el portal de internet de este organismo.

TERCERO. Notifiquese a los partidos politicos nacionales y locales, con representacién ante el
Consejo Estatal de este Instituto y a aqueltas personas que obtuvieron la calidad de candidatas

o candidatos independientes. _ _%<
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CUARTO. Se instruye a la Direccién Juridica de este Instituto para realizar las notificaciones
ordenadas en el presents, por conducto de funcionario o funcionaria habilitaca con fe pulblica.

Asl lo acordé, la Comision de Seguridad, Proteccién Civil, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo de!
Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de sus titular, Victor Yuri Zapata Leos, en su caracter
de Consejero Presidente y Coordinador; y de las personas vocales integrantes de dicha Comision, Carlos
Alberto Morales Medina, en su caracter de encargado del despacho de la Secretarfa Ejecutiva; Luis
Eduardo Gutiérrez Ruiz, en su caracter de encargado del despacho de la Direccidn Juridica; e Isis Lourdes
Ramlirez Herrera, en su cargcter de Titular del Consultorio Médico de dicho ente pablico; en la Segunda

Sesion Extraordinaria de nueve de may  mil veintiuno, firmando para constancia, el Conssjero

Presidente y Coordinador de [a Comision, f_ia del Carmen Loya Carmana, Directora Ejecutiva de

\ Jﬁf /1

VICTOR YURI ZAPATA
COORDINADOR

CONSTANCIA. Publicada el dia di ayo
Estatal Electoral, con fundamento en lo r}\i‘g)uesto por &l Al

b

. CE‘ LOS ALT
ENCARGADC:/QEL__QES
' ‘ﬁ_:;- Z'E"".:\\'.if i

/o

5 _
pe:l___A/gE:_c;R[_f:T_,g__R[A EJECUTIVA
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PROTOCOLO DE SEGURIDAD SANITARIA PARA LA CELEBRACION DE DEBATES
ENTRE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A LOS DIVERSOS CARGOS DE ELECCION
POPULAR, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

INTRODUCCION

El derecho a la salud y el ejercicio de las prerrogativas politico-electorales de la ciudadania
son temas prioritarios para el Estado mexicano, de lo que deriva su obligacién de
garantizarlos, pues ambos representan pilares para el desarrolio de la vida cotidiana en un
contexto democratico y pacifico, bajo ia premisa de la observancia de los derechos
fundamentales.

En ese sentido v en el contexto de la pandemia actual, es oportuno recordar que es
responsabilidad de todas las personas involucradas en las diversas actividades del
presente proceso electoral, privilegiar la salud, observando las medidas establecidas para
disminuir y prevenir el riesgo de contagios v, a su vez, promover el gjercicic responsable de
los derechos politico-electorales de todas y todos los chihuahuenses.

Por su parte, las instancias electorales deben propiciar, en el ejercicio de sus funcicnes, las
condiciones que garanticen a la ciudadania el gjercicio de sus derechos, por lo que, ante la
actual circunstancia sanitaria generada por el virus SARS-COV2, que causa la enfermedad
denominada COVID-19, se emite el presente protocolo, que contiene los mecanismos de
seguridad sanitaria que deberan cobservarse en los debates para proteger, en todo
momento, la salud e integridad del personal del propic Institute, de las personas
pertenecientes a los partidos politicos, candidatos y candidatas independientes y del publico

en general.

Dicho lo anterior, durante el desarrollo de los debates deberan observarse las medidas que
se implementen en alencién a la evolucion, desarrollo y contro! de la pandemia, por lo que

las estrategias contempladas en el presente protocolo se podran ajustar, como
consecuencia de las alertas sanitarias que la autoridad estatal declare en relacién con lo %

v

previsto en el semaforo por regiones para evaluar el riesgo epidemioldgico reiacionade cQn {
fas actividades en cada demarcacion de la entidad federativa.
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Capitulo |
DiISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones del presente protoccio son de orden publico y de ohservancia
general en el estado de Chihuahua, para toda persona que participe, de manera directa o
indirecta, en la celebracion de los debates entre las candidaturas a los diversos cargos de
eleccion popular para el Proceso Electoral Local 2020-2021; y tienen por objeto fijar e
implementar las medidas pertinentes para proteger su salud y prevenir la dispersion y
transmision del virus Sars-Cov2, causante de la enfermedad COVID-19.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en el presente protocolo se aplicaran e
interpretaran conforme a los derechos humanos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que México sea parte,
procurando el debido ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania y
privilegiando su derecho a la salud.

Articulo 3. Para efectos del presente protocolo se entendera por:

a) Asamblea: Cualquiera de las asambleas municipales o distritales del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua;

b) Candidatas o candidatos: Las ciudadanas o ciudadancs que, debidamente
registrados ante los drganos electorales, pretendan acceder a un cargo de eleccion
popular;

¢) Ciudadanas o ciudadanos: Las personas que tengan la calidad de mexicanas y
retnan los requisitos previstos en el articulo 34 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

d) Comisién: Comision temporal de Organizacién de Debates de candidatas y
candidatos del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

e) Consejo Estatal: El Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua;

f) Debate o debates: Actos puibliccs en los que participan candidatas o candidatos a
un mismo cargo de eleccién popular con el objetc de exponer y confrontar entre si
sus propuestas, planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirios c:om?:

I
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h)

)

K)

parte de un ejercicio democratico, bajo un formato previamente establecido y con
observancia de los principios de equidad y trato igualitario;

Direccidn: La Direccion de Comunicacidn Social del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua;

Instituto: El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua;

Lineamientos: Lineamientos para la celebracidon de debates entre las candidatas y
los candidatos a los diversos cargos de eleccién popular, para el Proceso Electoral
Local 2020-2021.

Protocolo: Protocolo de seguridad sanitaria para la celebracion de debates entre
candidatas y candidatos a los diversos cargos de eleccion popular, para el Proceso
Electoral Local 2020-2021;

Pafti;ipante_ o participantes: Candidata o candidato a un cargo de eleccion
popular que ha aceptado participar en un debate,

Articulo 4. Para los efectos del presente protocolo, serdn considerados como medidas

sanitarias de prevencion y mitigacidn del virus Sars-CovZ2, |as siguientes:

n.
Iv.
Vv,
Vi.
Vil

ViIi.

El lavado de manos constante: con agua y jabon o desinfectante a base de alcohol
al 70%;

Uso obligatorio de cubrebocas;

Mantener una distancia entre cada persona, por lo menos, de un metro y medio,
Cubrir nariz y boca con el antebrazo al toser o estornudar, flexionando el codo;

No escupir;

No tocarse nariz, boca y 0jos con las manos sucias;

No consumir alimentos en el area; y

No saludar de mano ni cualquier otro contacto fisico con otra persona.

Ademas de las medidas enlistadas, se debera considerar que, en la celebracion de los

debates, deberan privilegiarse los lugares abiertos, y siempre debera de realizarse la toma

de temperatura en las entradas de los lugares, la colocacion de un tapete con solucion

desinfectante, v se deberd poner a disposicion de quienes asistan cubrebocas y gel

desinfectante.
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Las personas que permanezcan al interior del recinte de |as instalaciones deberan atender

las medidas sanitarias enunciadas en el presente articulo.

En caso de que las personas que pretendan ingresar al recinto presenten sintomas o
sospechas de la enfermedad COVID-19, se les solicitard que se abstengan de acudir al

evento.

Articulo 5. En las cuestiones no previstas en el presente instrumento, se aplicaran las
d'isposiciones y recomendaciones emitidas por las autoridades de salud publica para la
prevencian y mitigacion del virus Sars-Cov2, asi como los diversos acuerdos que para dicho
efecto apruebe el Instituto Nacional Electoral y/o este Instituto.

Capitulo Il
MEDIDAS SANITARIAS

Articulo 8. En la celebracion de debates presenciales, ademas de las referidas en el
articulo 4 de este protocolo, los érganos encargados de su organizacién deberan observar
las siguientes medidas de salubridad:

I. Planear las actividades observando una asistencia maxima cenforme a lo dispuesto
por las autoridades sanitarias correspondientes.
. Implementar medidas de higiene en los espacios empleados.
. Limpieza y desinfeccién permanente del entorno y de las superficies, antes, durante
y al finalizar las actividades correspondientes.

Articulo 7. El proceso de limpieza y desinfeccién referido en la fraccion 1l del articulo
anterior se realizara con la frecuencia necesaria dependiendo de la duracién del evento y
el flujo de personas; y consistira, al menos, en lo siguiente:

I. Las supetrficies: deberan ser limpiadas con un pafo humedecido con hipoclorito de
sodio de uso comun y permitir que seque naturalmente.

e
|
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Los servicios sanitarios. deben contar con papel higiénico, agua potable, jabén
antibacterial para lavado de manos, alcohol en gel y toallas de papel para el secado

de manos; asi como contemplar si se requieren sanitarios méviles,

Filtros de supervisién: colocar a la entrada de cada inmueble un médulo en el
que a las personas que ingresan se ies aplique gel antibacterial. En el caso de
que se posible, se debera aplicar un cuestionario rapido sobre su estado de
salud y tomar la temperatura corporal. El personal designado para aplicacion del
filto debera utilizar mascarilla quirdrgica o respirador NS5 y colocérsela
correctamente, siguiendo |as instrucciones de su uso.

Si‘existen varios accesos al inmueble, debera haber un filtro de supervisién para
cada uno de ellos.

Para evitar la concentracion de personas en los filtros de supervision, las personas
deberan hacer una fila y guardar una distancia de por 1o menos 3 metros entre una

persona y otra.

Al efectuar el escaneo de temperatura de las y los asistentes, a través de un
termometro digital o infrarrojo, deberan asegurarse de que ésta sea menor a 37.5°C.
No se permitira la entrada ni permanencia de las personas cuya medicion sea mayor
a la establecida.

Sana distancia: Para conservar la sana distancia y reducir la probabilidad de
exposicion al contagio, se sugiere que, cuando as! lo permitan las condiciones del
recinto, se guarde una distancia de cuandoc menos 3 metros entre |las personas
asistentes..

En todo caso deberd evitarse el saludo de mano o cualquier tipo de contacto
corporal.

Sefializacion: Se deberan colocar en lugares visibles, sefalizaciones con las
medidas sanitarias que deben de observar todas y todos los asistentes. Las
indicaciones para atender medidas de sana. distancia se deberan marcar;
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Vi.

preferentemente, con sefiales adheribles al piso para la ubicacion de las personas
Yy, en su caso de sillas, con las distancias adecuadas establecidas en el presente

protocolo.

Se recomienda utilizar sefialamientos para los accesos y salidas del lugar en donde
se celebre algun debate, a fin de que las personas guarden la distancia requerida al
ingreso y egreso del lugar,

Ventilacién de espacios: En la medida de [o posible se deberan buscar espacios
qgue tengan la dimensioén y veniilacion adecuada para acatar estas medidas

sanitarias. En el caso de ser necesario utilizar espacios cerrados, debera procurarse

que estos cuenten con aiguna forma de ventilarse naturalmente, debiendo de
mantener puertas y ventanas abiertas en todoc momento, respetando el aforo
maximo permitido conforme a la semaforizacién vigente,

Articulo 8. En el recinto seleccionado para la celebracion de los debates, ademas de las

candidatas y candidatos, solo podran acceder:

a)
b)
c)

d)

Equipo de produccion;

Personal de la Direccion y otras areas del Instituto que fueran necesarias,
Autoridades electorales: consejeras y consejeros del Consejo Estatal, de la
Comisién, de las Asambleas y/o de las comisiones especiales correspondientss;
Candidatas o candidatos participantes del debate; vy

Una persona asistente por participante, lo que podra variar conforme a las reglas de
semaforizacion previstas en el momento de la celebracién del debate respecto al
numero maximo de personas que puedan encontrarse al mismo tiempo en el

inmueble de que se trafe.

El personal que acceda al recinto invariablemente deberd cumplir con las medidas

sanitarias establecidas en el presente protocolo.

Articulo 9. Antes del inicio del debate, se deberd procurar que todo el material a utilizarse

pase por un proceso de desinfeccion utilizando productos adecuados gue no lo dafien.
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Articulo 10. En la medida de las posibilidades operativas del Instituto, antes de |a
celebracién y durante el desarrollo del debate deberd estar presente una persona
designada por el Comité de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo, la cual
serd asignada por la Unidad Médica del Instituto.

Dicha persona verificard que durante el desarrollo del debate se cumpla con las medidas

sanitarias previstas en el presente protocolo y en los Lineamientos,

Capitulo 1]
RESPONSABLES

Articulo 11. Los partidos politicos, las y los candidatos y las personas encargadas de ia
organizacion de los debates, seran las responsables de la implementacién de las acciones
recomendadas en presente protocolo y las medidas sanitarias emitidas por las autoridades
en materia de salud, con el objetivo de contribuir con la prevencién y mitigacién de contagios
de la enfermedad COVID-19.

Articulo 12. Se deberan realizar las medidas pertinentes para promocionar y difundir la
informagcion contenida en este protocolo a todas las personas involucradas en el desarrollo

de los debates.

El Instituto contribuira con la difusion y promocion del presente protocolo para las y los
participantes que se involucren en la celebracion de los debates.

Articulo 13. Es responsabilida.d de todas las personas que se involucren en la celebracion
de los debates, observar las medidas de mitigacién y prevencion de contagios. De esta
manera, se privilegia la salud y se permite el ejercicio responsable de los derechos politico
electorales de la ciudadania durante el desarrolic del Proceso Electoral Local 2020-2021.

Articulo ‘i4._E1 Instituto informarda a la Comisidn Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios, sobre la verificacion de los debates a celebrarse, describiendo la hora, fecha y

el lugar en gue han de desarrollarse, a efecto de que ésta determine lo que en en el marcoy, -~
de sus atribuciones corresponda.
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