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RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, RELATIVA A LAS SOLICITUDES DE INICIO DEL INSTRUMENTO DE
PARTICIPACION POLITICA DE PLEBISCITO, RADICADAS BAJO LOS EXPEDIENTES
DE CLAVE IEE-IPC-03/2019 E IEE-IPC-04/2019.

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional que instituyé el nuevo
sistema electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fij¢ sus atribuciones en
elecciones federales y locales, asi como las bases de la coordinacion con los organismos

piblicos locales en materia electoral.

Il. Expedicion de la legislacién secundaria. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se
publicdé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley General de Instituciones y
Frocedimientos Electorales, en la que se establecen las atribuciones de los organismos

electorales nacicnal y locales.

1il. Reforma a la Constitucion local. Mediante decreto publicado en el Periédico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos
de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

IV. Reforma electoral en el Estado de Chihuahua. Ei veintidés de agosto de dos mil
quince, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-VIll P.E., por
el cual se aprobéd la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el contexto

normativo local al esquema constitucional derivado de la reforma a la ley fundamental.

V. Ultima reforma electoral en ¢l Estado de Chihuahua. El veintitrés de junio de dos mil
dieciocho, se publicé en el Periodico Oficial del Estado, el decreto No.
LXV/RFLYC/0771/2018 1l P.O., mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de
la ley electoral local.
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Vi. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua'. Ese mismo dia, se
publicd en el Periddico Oficial del Estado, el decreto No. LXVWEXLEY(0770/2018 H P.O., por
el que se expidi6 la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, la cual entrd
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

VIl. Lineamiento de Participacién Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua?. Fl veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, el Consejo Estatal de este
Instituto aprobd mediante acuerdo de clave [EE/CE10/2019, el Lineamiento de Participacion
Ciudadana del instituto Estatal Electoral de Chihuahua, mismo que entrd en vigencia el dia
de su aprobacién.

V1. Presentacion de solicitudes de instrumentos de participacién politica. El siete de
mayo de los corrientes, Carlos Demetrio Olvera Fernandez, Nancy Azucena Pérez Vargas,
Brenda Patricia Govea Medina, Georgina Gaona Pando, Ana Cristina Arzate Orozco y Luz
Maria Cisneros Villasefior presentaron escrito y anexos, por el cual solicitaron el inicio del
instrumento de participacién politica denominado plebiscito, con el propésito de someter a
consideracién de la ciudadania del Municipio de Chihuahua, el acuerdo emitido en la Sesion
de Cabildo del Ayuntamiento de Chihuahua de fecha veintiséis de abril del presente afio.

El ocho de mayo siguiente, Oscar Humberto Gonzalez Aguirre presenté un diverso escrito
y anexo, por el que solicité se dé inicio al instrumento de plebiscito, con la finalidad de
cancelar el concesionamiento en materia de Alumbrado Publico interpuesto ante el
Congreso del Estado por parte de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Chihuahua.

IX. Radicacion de las solicitudes. El ocho y diez de mayo ulteriores, se tuvieron por
recibidas las solicitudes mencionadas y se ordend formar los expedientes de clave IEE-
IPC-03/2019 e IEE-IPC-04/2019 respectivamente, mismos que fueron turnados a la

Secretaria Ejecutiva de este Instituto para la revision de requisitos formales.

' En lo sucesivo Ley de Participacién Ciudadana.
2 £n lo subsecuente Lineamiento.
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X. Diligencias Preliminares y respuesta. Por auto del diez de mayo del presente ano,
dictado por el Secretario Ejecutivo Suplente dentro del expediente de clave [EE-IPC-
03/2018, se ordenaron desahogar diligencias preliminares consistentes en recabar de la
autoridad sefialada como implicada por las y los solicitantes, la informacion necesaria en

relacion al acto objeto de la solicitud.

El trece y dieciséis de mayo posterior, se recibié en la oficialia de partes de este Instituto,
escritos y anexos, signados por César Gustavo Jauregui Moreno, Secretario del H.
Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, mediante los cuales atendié la solicitud
previamente realizada por esta autoridad comicial local, mediante el ordenamiento descrito

en el parrafo que antecede.

XI. Prevencion, vista y respuesta de los solicitantes. Por acuerdos del veintiuno y
veintisiste de mayo de este afio, dictados dentro del expediente de clave [EE-IPC-03/2019
se formularon diversas prevenciones y se otorgé vista a las y los solicitantes, en relacion a
los requisitos formales de la solicitud de plebiscito y la propuesta de pregunta del

instrumento de participacion politica.

En virtud de lo anterior, mediante escritos presentados el veintidés y veintiocho del mismo
mes y afio en el expediente de clave IEE-IPC-03/2019, las y los promoventes acudieron a
dar respuesta a las prevenciones y desahogar las vistas respectivas.

En relacion a la solicitud contenida dentro del expediente de clave IEE-IPC-04/2019,
mediante proveidos de diecisiete, veintitrés y treinta de mayo de los corrientes, se
formularon diversas prevenciones y se otorgoé vista al solicitante, enrelacion a los requisitos
formales de la solicitud de plebiscito y la propuesta de pregunta del instrumento de
participacion politica.

Posteriormente, por medio de escritos presentados el veintidds, veintisiete y treinta y uno
de mayo pasado dentro del expediente de clave {EE-IPC-04/2019, el promovente dio
respuesta a las prevenciones y desahogé las vistas respectivas.
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XII. Gumplimiento de requisitos formales de las solicitudes. Mediante autos de freinta
de mayo y tres de junio de la presente anualidad, emitidos dentro de los expedientes de
clave |EE-IPC-03/2019 e IEE-IPC-04/2019, respectivamente, se tuvieron por cumplidos los
requisitos de forma de las solicitudes de inicio de instrumento de participacién politica,
establecidos en los articuios 18 y 20 de la Ley de Participacion Ciudadana.

XIil. Analisis de ausencia de impedimentos legales. En idénticas fechas, se ordend el
analisis de impedimentos legales de las solicitudes de instrumentos de participacion politica
contenidas en los expedientes de clave IEE-IPC-03/2019 e IEE-IPC-04/2019, en los
términos sefialados por la Ley de Participacion Ciudadana y Lineamiento aplicables

XIV. Vistas a la autoridad implicada. El treinta y uno de mayo y cuatro de junio de la
presente anualidad, mediante oficios de clave IEE-SE-134/2019 e |EE-SE-149/2019,
respectivamente, se dio vista al Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, por conducto
de su Presidenta Municipal, con copia certificada de las solicitudes de inicio y anexos

respectivos, a fin de que manifestara lo que a su interés conviniera.

XV. Respuestas a las vistas, El cinco y siete de junio del afio en curso, se recibiercn
diversos escritos, signados por César Gustavo Jauregui Moreno, en su caracter de
Secretario del Ayuntamiento de Chihuahua, mediante los cuales acudié en suplencia de la
Presidenta Municipa! a desahogar las vistas efectuadas dentro de los expedientes de clave
IFE-IPC-03/2018 e IEE-IPC-04/2019, respectivamente.

XVI. Vista a los promoventes en relacion a la acumulacion de solicitudes. Ef catorce
de junio de los corrientes, mediante acuerdo emitido dentro de los expedienies de clave
|[EE-IPC-03/2019 e IEE-IPC-04/2019, se dio vista a ios peticionantes de los instrumentos
de participacidén politica enunciados, asi como a la autoridad implicada, a fin de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera en relacién con la posible acumulacion de su

solicitudes de plebiscito.

XVII. Respuesta a la vista efectuada en relacion a fa acumulacion de solicitudes. El
diecisiete de junio siguiente, mediante acuerdo emitido por el Secretario Ejecutivo de este
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Instituto, se tuvo a los dos solicitantes de los instrumentos de participacion politica
enunciados, asi como a la autoridad implicada, sin dar respuesta a la vista formulada por

esta autoridad comicial.

XVIIl. Propuesta de proyecto de resolucion. Desahogado lo anterior, se procedio a la
elaboracién del proyecto de resolucion, para someterlo a la consideracion del érgano

superior de direccion de esta autoridad administrativa.

XIX. Emisién de los Lineamientos para regular la obtencién de apoyo ciudadano de
los instrumentos de participacién politica competencia del Instituto Estatal Electoral.
El veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral emitio los Lineamientos para regular la obtencién de apoyo ciudadano de los

instrumentos de participacion politica competencia de dicho ente publico.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e), de la Ley Electoral local; v
16, fraccién 1l, de la Ley de Participacién Ciudadana, sefialan que el Instituto Estatal
Electoral tiene competencia para ia organizacion, direccién y vigilancia de los procesos que
requieran consulta publica en el Estado, asi como realizar el computo de votos y declarar
los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la normativa de

ia materia.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana, dispone que la autoridad
que conozca de la solicitud de algln instrumento de participacion politica, tiene
competencia para advertir la ausencia de impedimentos legales para iniciar o continuar con

el tramite respectivo.

Por su parte, los articulos 31 y 32 del Lineamiento, sefialan que, una vez realizada la
revision de cumplimiento de los requisitos formales sefialados en la ley, asf como el analisis

e,
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sobre la ausencia de impedimentos legales, se procederd a elaborar el proyecto de
resolucién sobre procedencia o improcedencia, seglin sea el caso, mismo que sera puesto

a consideracion del Consejo Estatal de esta autoridad comicial local para su aprobacion.

En razén de lo anterior, este maximo érgano de direccion del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua es competente para resolver sobre los requisitos de procedencia de las

solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion politica que se promueven.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 98, numerales 1y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua: asi como 47, numeral 1, y 50, numeral 1 de la Ley Electoral del
Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su funciocnamiento e
independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad elecforal y que tiene a su
cargo la organizacion, direccién y vigilancia de las elecciones y demas procesos gue

reguieran consulta pablica en el Estado.

TERCERO. Fines del instituto electoral local. Ef articulo 48, numeral 1, de la ley electoral
local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrollo de la vida
democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos nacional y
local; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periodica y pacifica de las
elecciones ordinarias para renovar los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como miembros
de los ayuntamientos y sindicos; organizar fa celebracion de consultas populares en los
términos que determine la ley de la materia y los procesos de participacién ciudadana que
estén previstos en la legislacion correspondiente; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica democratica y |a
educacion civica; llevar a cabo la promocién del voto, de acuerdo con las reglas que para
tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; y promover la cultura democratica con

perspectiva de género.
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CUARTO. De la participacion ciudadana. Ei articulo 4, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica del Estade de Chihuahua, reconoce como derecho humano la participacion
ciudadana, entendida como la capacidad de las personas para intervenir en las decisiones
de la administracion publica, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, ast como
para incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gohierno, a

través de los instrumentos que prevé la legislacién aplicable.

Acorde con ello, la reciente expedicién de la Ley de Participacion Ciudadana y el
Lineamiento, tienen por objeto garantizar el derecho humano a la participacion ciudadana
y establecer las atribuciones de las autoridades en la materia, asi como regular los
procedimientos de ios instrumentos de participacion politica o social, mediante los cuales
se ejercera el derecho referido.

QUINTO. De los instrumentos de participacién politica. El articulo 17 de la Ley de
Participacion Ciudadana, sefiala que son instrumentos de participacion politica, ademas de
los procesos electorales, los siguientes:

. ElReferéndum,;

il. ElPlebiscito;
Ill. La lniciativa ciudadana; y
IV. La Revocacion de mandato.

SEXTO. Del procedimiento para la implementacion de instrumentos de participacion
politica. El articulo 15 del Lineamiento, establece las etapas que componen el
procedimiento de implementacién de los instrumentos de participacion politica,

competencia de este Instituto, a saber:

a. Preparacion. Inicia con la presentacién de la solicitud de inicio y concluye al
comenzar la etapa de Jornada de Participacién Ciudadana. Mismo que se compone
de las siguientes fases:

i.  De la solicitud de inicio;
ii. De la obtencidn del respaldo ciudadano; y



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

CHIHUAHUA IEECE25B/2019

iH. De la convocatoria.

b. Jornada de Participacién Ciudadana. Inicia a las ocho horas del dia de la Jornada
de Participacién Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas receptoras de
votacion.

¢. Resultados y declaracion de validez. Inicia con la remisién de la documentacion
de las mesas receptoras de votacion a los centros de recoleccion y concluye con los
cémputos, declaraciones de validez y entrega de constancias respectivas, el cual
comprende las siguientes fases:
i.  Remision de documentacion;
i.  Compuioy
iii. Declaracidén de validez y de efectos del instrumento.

SEPTIMO. De la etapa de preparacion y fase de solicitud de inicio de los instrumentos
de participacién politica. Previo a realizar algun pronunciamiento respeclo de las
solicitudes de los instrumentos de participaciéon politica, materia de la presente
determinacion, se precisa el marco normativo que regula la tramitacion de los mecanismos

de participacién politica competencia de este instituto.

7.1. Requisitos formales de las solicitudes. Los articulos 20 de la Ley de Participacion
Ciudadana y 24 del Lineamiento, establecen los requisitos que deben contener y chservar
las solicitudes de instrumentos de participacion politica, que se precisan enseguida:

I.  Contener nombre completo y firma de la persona o personas suscribientes;
. En el caso de autoridades, exhibir el documento en el que conste el acto de
aprobacién para solicitar el instrumento;
. Sefialar una cuenta de correo electrénico, para efectos de notificaciones por
via electronica;
V. Sefalar el fipo de instrumento de participacion ciudadana, asi como el
proposito y motivacion para solicitarlo;
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V. Precisar el acto y autoridad implicados en el instrumento de participacion
ciudadana que se solicita,
VI.  Contener la redaccién de la propuesta de pregunta para la consulta;

VIl.  Sefalar domicilio en el Estado, para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para tal efecto;

VIIl.  Sefialar a una persona encargada de la administracion de los recursos a
utilizar en la implementaciéon del instrumento, y su cuenta de correo
electrénico;

[X. Sefalar las cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir
mensajes a la ciudadania sobre el Instrumento; y

X. Acompafiar copia legible de la credencial para votar del solicitante o
solicitantes, y en su caso, los documentos con que acredite la personalidad

con la que se comparece,

7.2. Requisito temporal para la presentacién de las solicitudes. Los articulos 37, 45 y
80 de la Ley de Participacion Ciudadana, prescriben la temporalidad en que pueden
presentarse las solicitudes atinentes, en relacion con el tipo de instrumento de que se trate.

7.3. Procedimiento de revision de ia solicitud y, en su caso, prevencion. El articulo 28
del Lineamiento, dispone que recibida alguna solicitud de inicio de instrumento de
participacion politica, se revisaran los requisitos de forma, en un plazo no mayor a cinco
dias habiles.

Si de la revision de requisitos se advirtiera alguna inconsistencia en relacion a los requisitos
formales o sobre la propuesta de pregunta, se prevendra al solicitante para subsanarlos, tal
y como lo disponen los numerales 29 y 30 del citado Lineamiento.

7.4. Cumplimiento de requisitos formales. Desahogado el procedimiento de prevencién g
antes indicado se analizara y determinara, en su caso, el cumplimiento de los requisitos
formales, dispuestos en los articulos 18 y 20 de la Ley de Participacion Ciudadana conforme
a los numerales 31y 32, inciso b), del Lineamiento.
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En el evento de que se determine el incumplimiento de alguno de los requisitos formales
sefialados, se elaborara dentro de los cinco dias siguientes, el proyecto de improcedencia
respectivo, que sera propuesto al Consejo Estatal, tal y como lo refiere el articulo 32, fnciso

a), del Lineamiento.

7.5. Vista a la autoridad implicada y analisis de requisitos de fondo. En caso de que se
advierta el cumplimiento de los requisitos formales, se dara vista con la solicitud a la
autoridad implicada y se procedera al analisis de los requisitos de fondo, segln lo dispuesto
por el articulo 32, incisos b) y ¢) del Lineamiento.

7.6. Impedimentos legales de los instrumentos de participacion politica. De una
interpretacion sistematica de los articulos 17 y 19 de la Ley de Participacion Ciudadana, se
colige que los actos que se sometan a consulta a través de los instrumentos de participacion
politica (referéndum; plebiscito; iniciativa ciudadana y revocacion de mandato), tendran

como impedimento legal para su procedencia aquellos que se refieran a:

a) Los de caracter tributario o fiscal;

b) El régimen interno de los ?’oderes del Estado, Municipio y Organismos
Constitucionales Auténomos;

¢) Aquellos que deriven de una reforma Constitucional Federal o una Ley General, y,

d) Atenten contra los derechos humanos.

Aunado a lo anterior, el articulo 40, segundo parrafo de la propia Ley de Participacién
Ciudadana, establece que, tratandose del instrumento de participacion politica denominado
plebiscito, no podra solicitarse aquel contra el nombramiento de servidores publicos ni

contra la determinacién de algun precio, tarifa o contribucion.

OCTAVO. Caso concreto. Tal y como se refirid dentro dei apartado de Antecedentes, el
siete y ocho de mayo del afio en curso, se presentaron en la Oficialia de Partes de este
Instituto, dos escritos por los que solicitan dar inicio al instrumento de participacién politica
denominado plebiscito; ello con la finalidad de someter a consideracion de la ciudadania, el

acuerdo emitido por el Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, el veintiséis
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de abril de la presente anualidad, por el que se aprobé la celebracion del titulo de concesidn
por un término de hasta quince afios, a través de licitacion publica nacional, para la
prestacién del Servicio de Alumbrado Publico y el proyecto de reconversion Tecnologica
del Sistema de Alumbrado Publico del Municipio de Chihuahua, por lo que, en cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 28 del Lineamiento, se procedié a la revision de los requisitos
de forma.

Luego, de la revision efectuada, se advirtieron algunas inconsistencias en relacion a los

requisitos formales y propuesta de pregunta de ambas solicitudes.

En lo que respecta al expediente identificado con la clave IEE-IPC-03/2019, por acuerdos
de veintiuno y veintisiete de mayo pasados, se formularon diversas prevenciones y se

otorg vista a las y los solicitantes, a fin de que subsanaran las deficiencias encontradas.

El diez de mayo del presente afio, dentro del expediente referido en el parrafo que antecede,
se ordenaron desahogar diligencias preliminares consistentes en recabar de la autoridad

sefialada como implicada, la informacién necesaria en relacion al acto objeto de la solicitud.

Posteriormente, el trece y dieciséis de mayo siguientes, se recibieron en la Oficialia de
Partes de este Instituto, escritos y anexos, signado por César Gustavo Jauregui Moreno,
Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, mediante los cuales atendio la
solicitud previamente realizada por esta autoridad comicial local exhibiendo diversas
constancias, mismas que se ordend adjuntar en copia certificada al expediente de clave

IEE-IPC-04/2019, por estar relacionadas con su contenido.

Luego, mediante escritos presentados los dias veintidos y veintiocho de mayo pasado, las
y los promoventes acudieron a dar respuesta a las prevenciones y desahogar la vista

respectiva.

En relacién a la solicitud contenida dentro del expediente de clave IEE-IPC-04/2019,
mediante acuerdos de diecisiete, veintitrés y treinta de mayo del presente afo, se

formularon diversas prevenciones y se otorgé vista al solicitante, para efectos de que



INSTITUIC ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

IEEICEZ5/2019

enmendara las inconsistencias que fueron detectadas respecto de los requisitos contenidos
en su solicitud.

Posteriormente, por medio de escritos presentados el veintidds, veintisiete y treinta y uno
de mayo pasado, dentro del expediente de clave IEE-IPC-04/2019, el promovente dio

respuesta a las prevenciones y desahogé las vistas respectivas.

8.1. Revision realizada a los requisitos de forma de las solicitudes.

Una vez desahogado el procedimiento de prevencion y vista, por acuerdos de treinta de
mayo y tres de junio de la presente anualidad, emitidos dentro de los expedientes de clave
[EE-IPC-03/2019 e IEE-IPC-04/2019, respectivamente, se realizé el analisis de
cumplimiento a los requisitos de forma de las solicitudes de plebiscito, establecidos en los
articulos 18, 20 y 45 de la Ley de Participacion Ciudadana; y, 23, 24y 27 del Lineamiento,

tal y como se razona a continuacion:

8.1.1. IEE-IPC-03/2019

El arficulo 45 de la Ley de
Participacion Ciudadana, dispone

que la solicitud de plebiscito
debera ser presentada dentro
de los siguientes treinta dias
naturales a fa aprobacién o
emisién del acto de gque se | La solicitud fue presentada el siete de mayo Se tuvo por
frate; en la especie, la | dela presente anualidad. cumplido.

aprobacion y autorizacion
realizada el veintiséis de abril del
afio en curso, para ia celebracién
del titulo de concesidén por un
término de hasta 15 afos, a

través de licitacion  publica
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nacicnal, para la prestacién del
Servicio de Alumbrado Publico y
gl proyecto de reconversién
Tecnolégica del Sistema de
Alumbrado Publico del Municipio

de Chihuahua.

Comc se adviele de ia
cortificacion  exhibida por el
Secretario del H. Ayuntamiento
del Municipio de Chthuahua, el
acto referido tuvo a lugar durante
la Sesién Extraordinaria del
Cabildo del Ayuntamiento
referido, celebrada el 26 de abril

del afio en curso.

Por su pare, la solicitud de
meérito fue presentada ante esta
autoridad electoral, el siete de
mayo de esta anualidad, esto
es, once dias postericres al acto

seftalado.

IEE/CE25/201¢9

Contener nombre compieto vy
firma de la o las personas
suscribientes.

La solicitud contiene nombre y firma de las y
los ciudadanos Carlos Demetric Olvera
Fernandez, Nancy Azucens Pérez Vargas,
Brenda Patricia Govea Medina, Ana Cristina
Arzate Orozco y Luz Maria Cisneros.

Se tuvo por
cumplido

Acompafar copia legible de fa
credencial para votar de la (defy o
las (los) solicitantes, y en su ¢aso,

los documentos con que acredite

Se exhibio copia simple, por ambos lados, de
la credencial para votar vigente de las y los
promoventes®.

Se tuve por

cumplido

¥ Con excepcidn de la de Georgina Gaona Pando, misma gue se desistio de la solicitud de mérito, al no contar con su
credencial para votar con fotografia expedida por la autoridad nacional de la materia.

s

%
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la personalidad con  gue

comparece(n).

En el caso de autoridades, exhibir
el documento en el que conste el
acto de aprobacidn para soiicitar
el instrumento.

No aplicable al caso concretc

No aplicable al
caso concreto.

Senalar una cuenta de correo
electronico, para efectos de

notificaciones por via elecirdnica.

Las y los promoventes sefialaron un
representante comdn y proporcionaron una
cuenta de correo electrénico, para efectos de
notificaciones electronicas.

Se tuvo por
cumplido.

Sefaiar el tipo de instrumento de
participacion politica, asi como el
propésito  y motivacion  para
solicitarlo.

Al respecto, las v los solicitantes indicaron lo
siguiente:

a) Que el instrumenta de participacian
politica que pretendsn es el
denominado Plebiscito.

b} Que el propésito del instrumento,
es someter a consideracion de 12
ciudadania del Municipioc de
Chihuahua, ef Dictamen aprobado
en la Sesion de Cabido del
Ayuntamiento de Chihuahua de
fecha 26 de abril del afic 2019, por
la Presidenta Municipal y los
Regidores que cenferman el
Cabildo.

¢) Que la motivacién de la soiicitud
encuentra sustento en gue, dado
gue el dictamen determinaba
procedente el procedimiento de
Concesion y  auterizaba  |a

celebracion dei Tulo de concesion

Se tuve por

cumplido.
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por un término de hasta 15 afos,
mismc que tendrfa un  costo
aproximado de & mil millones de
pesos, implicando el cambio de
todas las luminarias de la ciudad y
comprometiende  hasta a &
administracionss futuras, de ahi que
congideran que la aplicacion del
instrumento de participacién politica
seria un ejercicioc sumamente sano
para gue la ciudadania se pronuncie
frente a una decision de tal magnitud

y alcance.
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Las actuaciones que conforman el
expediente de tramite, contienen los
elementos suficienies para determinar que (2
autoridad implicada es el Ayuntamiento del

Municipio de Chihuashua, en relacidon con la

consultat.

Precisar o acio y autoridad | aprobacion y autorizacién realizada el
7 implicados en el instrumentc de | veintiséis de abril del afio en curso, para la | Se tuvo por
participacidn  politea gue s | celebracién del titulo de concesidn por un cumplido.
solicita. término de hasta quince afios, a través de
ficitacion pUblica nacional, para la prestacion
del Servicio de Alumbrado Publico y el
proyecto de reconversion Tecnoldgica del
Sistema de Alumbrado Publico del Municipio
de Chihuahua.
Contenar la redaccién de la | Lasylos solicitantes sefialan como propuesta
Se tuvo por
8 propuesta de pregunta para ia | de pregunta para la consuita, la siguiente®; .
cumplido.

s Articulo 27 del Lineamiento. La redaccion de la propuesta de pregunta para la consulta, cumplird los requisitos siguisntes:

a.  Se formulard en un sentido claro y preciso, sin tecnicismos, de manera que permifa una respuesta afirmativa ¢

negafiva.

b. Referirse directamente al acto o ley objefo de consuita;

¢.  Confener un sclo enunciado por pregunta;

d. No contener posicionamientos y ningun tipe de juicio valorafivo.” (sic)
5 £n cumplimiento a los acuerdos de prevencién formulados a aquellos.



INSTIFUTO ESTATAL ELECTORAL

CHIHUAHUA

IEEEICE25/2018

s Estas a favor del acuerdo aprobada por
el Ayuntamiento de Chihuahua el 26 de
Abrif def 2019, gue autoriza concesionar la
prestacion del Servicio de Alumbrado
Publico del Municipio de Chihuahua por
un maximo de 15 afios?” (sic)
Sefalar domicilio en el Estado, | Las y los promoventes, sefafaron domicilio
o para ofr y recibir notificaciones, | ubicado en Chihuahua, Chihuahua, asi como | 8e  tuvo  por
asi como personas autorizadas | personas autorizadas para oir y recibir cumplido.
para tal efecio. notificaciones.
. Las y los promoventes sefialaron a Carlos
Sefialar a una persona encargada ] .
o y Demetrio Oivera Fernandez como ia persona
de la administracion de los o .
- encargada de la administracion de los | Se tuvo por
10 | recursos a ulilizar en a . . ) i
) ) . recursos a uiilizar en la implementacion del | cumplido.
implementacion del instrumento, | .
. instrumento, para lo cual proporciona cuenta
y su cuenta de correo electrénico. L.
de correo electrénico.
Las y los promoventes sefalan las siguientes
cuentas:
1. Cuentas de Facebook:
Sefialar las cuentas de redes https:/fwww.facebook.com/VVikipoliti
11 sociales que seran utitizadas para caChihy/; Se tuve por
difundir mensajes a ia ciudadania htips:/iwww.facebook. com/salvemg | cumplido.
scbre e instrumento. sioscerrosdecu, y
hitps:/iwwwy, facebook.com/Participa
Chihuahua/,
2. Cuentas de Twitter:
htips. ftwitter. com/WikipoliticaCH1
8.1.2. IEE-IPC-04/2019

El articulo 45 de la Ley de

La solicitud fue presen ada el ocho

Participacién Ciudadana, dispone | de la presente anuaiidad,

mayo

Se por

cumplido.

tuvo
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que la solicitud de plebiscito

debera ser presentada dentro
de los siguientes freinta dias
naturales a la aprobacién o
emision del acto de que se
frate; en la especie, Ila
aprobacion y autorizacion
realizada el veintiséis de abril del
ano en curso, para la celebracion
del fitulo de concesidn por un
érmino de hasta 15 afios, a
través de licitacidn pulblica
nacional, para fa prestacién del
Sérvicia de Alumbrado Pubiico y
el proyecic de reconversion
Tecnoldgica del Sistema de
Alumbrado Publico del Municipio
de Chihuahua,

Comg se advierte de cerlificacion
exhibida por el Secretario del H.
Ayuntamiento del Municipic de
Chihuahua, gue el acto referido
tuvo a lugar durante la Sesion
Extraordinaria del Cabildo del
Ayuntamiento referido,
celebrada el 26 de abril del ano
en curso.

Por su parte, la solicitud de
mérito fue presentada ante esia
autoridad electoral, el ocho de
mayo de esta anualidad, esto
es, doce dias posteriores al acto
sefialado.

IEEICEZ5/2019
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acto de aprobacidon para solicitar
el instrumento.

Contener nombre completo y | La solicitud contiene nombre y rma_del
] . . Se tuvo por
2 firma de la o las personas | ciudadanc Oscar Humberto Gonzélez
. ) cumplido.
suscribientes. Aguirre.
Acompafiar copia legible de la
credencial para votar de ia (def} o . o
. Se exhibi¢ copia simple, por ambos lados, de
lag (los) solicitantes, y en su caso, ) ] Se tuvo por
3 ] la credencial para votar vigente del
los documentos con que acredite cumplido.
) promovente.
la personalidad con que
comparece{n}.
En el caso de autoridades, exhibir
el documento en el gue consie el . No aplicable al
4 No aplicable al caso concreic

caso congcreto.

Sefalar una cuenta de comeo
5 electrénico, para efectos de

notificaciones por via electrénica.

El soficitante informd que NO es su desec

recibir notificaciones via correo electronico.

No aplicable al

caso concretfo.

Sefialar el tipo de instrumento de

E! solicitante sefiala que el mecanismo de
participacion politica que se pretende, es el
de Plebiscito.

Asimismo, expresa come propésito vy

motivacion  que la  instrumentacion  del

solicita.

6 participacion politica, asl como el | Plebiscito, confleve a la cancelacién del | Se tuvo por
proposito vy motivacién para | concesionamiento en materia de alumbrado | cumplido.
solicitarlo. plblico, interpuesto ante el Congreso del
Estado por parte de la Presidenta Municipal
Maria Eugenia Campos Galvan, pues desde
su 6ptica, pudiera desembocar en un
endeudamiento de fa ciudadania [
chihuahuense por un pericdo de guince afios.
. ) tas actuaciones que conforman el

Precisar el acto y autoridad . o .

o . expediente de tramite, contienen lo0s

implicados en el instrumento de o . Se tuvo por

7 L o elementos suficientes para determinar que ia i
participacion politica que se cumplido.

autoridad implicada es el Ayuniamiento det
Municipio de Chihuahua, en refacion con la
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aprobacidn  y autorizacion  realizada el
veintiséis de abril del afio en curso, para la
celebracion del tituio de concesion por un
término de hasta quince afos, a través de
licitacion péblica nacional, para la prestacién
del Servicio de Alumbrade Piblico y el
provecto de Reconversién Tecnoldgica del
Sistema de Alumbrado PUblico del Municipio

de Chihuahua.

El ciudadano sefald como propuestas de
pregunta para la consulta las siguientes®;

1. “;Deseas que se frenen las
negociaciones del alumbrado
publico en Chihuahua hasta que
la ciudadania  apruebe el

Contener la redaccién de la proyecto?” (sic)

Se tuvo por
8 propuesta de pregunia para ia

i _ | cumplido’.
consuita. 2. “sDeseas que sea la ciudadania
chihuahuense quienes aprueben
el alumbrado publico?” (sic)
3. “;Deseas que las y los
chihuahuenses decidan la mejor
afternativa del alumbrado
plblico?” (sic)
Sefialar domicilio en el Estado, o . o .
) . . ) £l sclicitante sefialé domicilio ubicado en
para oir y recibir notificaciones, ] . . | Se tuvo por
9 ) Chihuahua, Chihuahua, para oir y recibir .
asi como personas autorizadas L cumplido.
nofificaciones.

para tal efecto.

5 Eny cumplimiento a los acuerdos de prevencion fermulados a aquellos.

T En refacién con la propuesta de preguntas contenidas instrumento de participacion poiitica, desahogadas que fueron las
prevenciones y vistas realizadas al solicitante y, ante su inconformidad manifiesia en refacidn a la propuesta realizada por la
Secretaria Ejecutiva de esta autoridad comicial local, mediante proveido de fres de junio de la presente anualidad, se
determiné que se continuaria el trémite del instrumento participativo con las propuestas sefaladas por el promovente, mismas
que fuercn calificadas previamente como imprecisas, a efecto de que este Consejo Estatal resolviera en definitiva en relacion
aello.

1
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Sefialar a una persona encargada

de la administracion de los
recursos  a  utiizar en la
implementacion del instrumento,

¥ su cuenta de correo electrdnico.

El promovente se designd a si mismo, come
la persona encargada de la administracion de
recursos y proporcioné la cuenta de correo
electronico respectivo.

IEEICE25/201¢

Se tuvo
cumpiido.

por

11

Sefialar las cuenias de redes
sociales gue seran utilizadas para
difundir mensajes a la ciudadania
schre el instrumento.

El solicitante comunicd lo siguiente:

1. Cuenta de Facebook:

- Plebiscito Contra Alumbrade De
Maru Campos.

- (@plebiscitocontramarucampos

Se tuvo
cumplido.

por

8.2

Garantia de audiencia de la autoridad implicada.

Una vez sustanciado el procedimiento de prevencion y atendiendo a que, mediante

acuerdos de treinta de mayo y tres de junio de la presente anualidad, emitidos dentro de
los expedientes de clave |EE-IPC-03/2019 e IEE-IPC-04/2019, respectivamente, se

determind el cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud en trato, es que se

ordend dar vista con las solicitudes respectivas a la autoridad implicada, a efecto de que,

dentro del plazo de tres dias habiles, contado a partir de que surtieran efectos las

notificaciones correspondientes, manifestara lo que a su derecho conviniera.

En este sentido, de tas constancias que obran en los expedientes [EE-IPC-03/2019 e IEE-

IPC-04/2019, se tiene que el treinta y uno de mayo y cuatro de junio de la presente

anualidad, mediante oficios

de clave IEE-SE-134/2019 e [EE-SE-149/2019,

respectivamente, se dio vista al Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, por conducto

de su Presidenta Municipal, con copia certificada de las solicitudes de inicio y anexo

atinentes.
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En respuesta a lo anterior, el cinco y siete de junio del afio en curso, se recibieron diversos
escritos, signados por el Secretario del Ayuntamiento de Chihuahua, por los que acudié a

desahogar las vistas referidas en los parrafos que anteceden.

Al respecto, la autoridad implicada realizé diversas manifestaciones, |a cuales sefialan

sustancialmente |o siguiente:

a. El ejercicio del derecho humano de participacion ciudadana fue previamente
agotado por dicha autoridad, ya que, de conformidad con los dispuesto por la Ley
de Participacion Ciudadana, realizé de manera previa, el tramite de diversos
mecanismos de participacion ciudadana previstos en dicha normativa, como lo son
ta Audiencia y la Consuita Publica;

b. Manifiesta ademas que, desde su Optica, las preguntas propuestas por las y los
promoventes deben ser modificadas por no cumplir con los requisitos de ley al omitir
el nombre del proyecto aprobado, lo cual, segin su dicho, generaria confusion entre
los ciudadanos pues difiere de los términos utilizados por la autoridad para la

autorizacién y sociabilizacion del proyecto.

Lo anterior, Hleva a este Consejo Estatal a pronunciarse en relacion a las posturas

planteadas por la autoridad implicada

8.2.1. Del gjercicio del derecho humanoc de participacion ciudadana.

En lo referente al ejercicio del derecho humane de participacion ciudadana, el articulo 35,
fraccion VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como
derecho de las y los ciudadanos mexicanos, votar en las consultas populares sobre temas
de trascendencia nacional.

A su vez, el articulo 4, parrafo octavo, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahuas
reconoce el derecho humano a la participacion ciudadana, entendida como la capacidad de
las personas para intervenir en las decisiones de la administracion publica, deliberar,

discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y
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evaluacién de las politicas y actos de gobierno, a través de los instrumentos que preve la
fegislacion aplicable.

Por su parte, los articutos 21, fraccién 1, de la Constitucion Local; 4 de la Ley Electoral del
Estado; y 7 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado, estatuyen como derecho de
la ciudadania chihuahuense, participar en los procesos plebiscitarios, de referéndum y de
revocacion de mandato, y demas mecanismos de participacion ciudadana, sobre temas

trascendentales en ei Estado.

Luego, el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana, en el caso concrefo, implica un
ejercicio de democracia directa. Ello es asi porque, la figura de plebiscito como mecanismo
de participacion ciudadana, implica la posibilidad que tiene la ciudadania para pronunciarse
a través de consulta publica y mediante voto directo, a favor o en contra de ciertos actos de
excepcional importancia en materias especificas, con efectos vinculantes para [as

autoridades implicadas.

Entonces, es necesario precisar que el derecho en comento, no se agota con el
reconocimiento del derecho de la ciudadania a participar de los temas trascendentales del
Estado, ni con el tramite de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la
legislacién, ni con el acto material de la emision del sufragio el dia de la jornada de
participacion ciudadana, ya que no existe interdependencia entre los diversos instrumentos
previstos en la ley de la materia; por el contrario, al guardar intima relacion con el derecho
humano al sufragio activo, se advierte que el derecho de participacién ciudadana es una
prerrogativa fundamental de ejercicio continuo, de ahi que, en contraposicién a lo
manifestado por la autoridad implicada, el ejercicio del derecho aludido no puede tenerse
agotado por el mero hecho de que esa autoridad desahogara de manera previa, distintos
mecanismos de participacion ciudadana.

Sirve como criterio orientador a lo antes apuntado, el criterio sostenido por la Sala Super
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de la tesis de clave
XLIX/2016 y rubro “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN $U DISENO DEBEN
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OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO HUMANO DE VOTAR™.

8.2.2. Del cumplimiento a los requisitos de ley en las preguntas propuestas por los
solicitantes.

Los articulos 18, fraccion IV, y 20 de la Ley de Participacion Ciudadana; 23; 24, inciso f); y,
27 del Lineamiento, establecen que la solicitud de inicio de los instrumentos de parficipacion
politica, podra presentarse por la ciudadania en los términos que marca la ley v, debera
presentarse por escrito ante este Instituto, dentro de los plazos previstos, debiendo cumplir
para ello, entre otros requisitos, con la redaccién de una propuesta de pregunta para ia
consulta, la cual debe encontrarse redactada en sentido claro y preciso, sin tecnicismos, de
manera que permita una respuesta afirmativa o negativa, refiriéndose de manera directa al
acto o ley objeto de consulta, contener un solo enunciado por pregunta y no tener

posicionamientos ni ningun tipo de juicio valorativo.

Ahora bien, la autoridad manifiesta que las propuestas presentadas por las y los
promoventes en ambos instrumentos de participacion pbiética, no establecen elementos de
valor sobre el acto objeto de consulta, y que desde su optica son esenciales para el
conocimiento de la ciudadania, como lo es, el hecho de que dicha concesion se realizara a
través de licitacion publica nacional, lo cual implica una transparencia y garantia para evitar
actos de corrupcion en el proceso de adjudicacion; ademas, sefiala que las redacciones
propuestas por las y los solicitantes en los diferentes instrumentos difieren del titulo del acto
objeto de consulta, ya que el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento quedé redactado de {a
siguiente forma:

"Celebracion del titulo de concesién por un términc de hasta quince afios, a través de licifacion publica
nacionai, para la prestacién del servicio de alumbrado pablico y el proyecto de reconversion fecnoldgica
del sistema de alumbrado publico del municipio de Chihuahua® (sic)

¢ Consultable en la Gaceta de Jursprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afic 8, Nimere 18, 2016, paginas 96y 97,
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En este sentido, atento a lo dispuesto por los articulos 21 y 22, segundo parrafo, de la Ley
de Participacion Ciudadana y 27 del Lineamiento, este Consejo Estatal se avocara al
estudio de la debida configuracion de la pregunta que, en su caso, serd sometida a
consideracion de la ciudadania chihuahuense, una vez que se realice el analisis de
ausencia de impedimentos legales.

8.3. Conclusion. Del andlisis realizado a las solicitudes de inicio referidas, se advierte que
las mismas cumplen con los requisitos formales establecidos en la Ley de Participacion
Ciudadana y Lineamiento, asi también, se aprecia que existe una posible coincidencia en
el tipo de instrumento solicitado; el acto y autoridades implicadas.

NOVENO. Acumulacion de ios instrumentos de participacion politica. Ei articulo 19,
inciso b) del Lineamiento, sefiala que este Consejo Estatal se encuentra facuitado para
acumular solicitudes de inicio de instrumentos de participacion ciudadana similares, cuando
la naturaleza de los mismos lo permita.

Al respecto, es importante referir que la acumulacion de solicitudes de los mecanismos
enunciados, permite concentrar distintos procedimientos iniciados por cuerda separada en
uno solo, ya que, por su esirecha vinculacion, resulta conveniente que se tramiten y
resuelvan en un solo procedimiento, tanto por economia procesal, como para evitar

decisiones contradictorias entre si®.

Dicha conexidad de los procedimientos adminisirativos, tiene como finalidad: i) la
optimizacién de la administracién de los recursos publicos necesarios para la organizacion
de las jornadas de participacion ciudadana, ii) brindar certeza y seguridad juridica a las y
los ciudadanos, en relacion al proceso y los resultados de los instrumentos de participacion
ciudadana instados; iif) evitar la duplicidad de los procedimientos y resultados

contradictorios; iv) maximizar el derecho de las y los ciudadanos a la participacion

¢ Sirve de apoyo a to anterior, mutatis mufandi, el criterio sostenido por el Primer Tribunat Colegiado de Circuito en materia
Administrativa especializado en Competencia Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad
de México y jurisdiccion en foda la Republica del Poder Judicial de la Federacion en ia tesis relevante de clave L.10.A.E.160
A {10a)) y rubre "ACUMULACION DE AUTOS. AL TRAMITARLA, ES IMPROCEDENTE LA SUSPENSION DEL TRAMITE
EN EL ULTIMO EXPEDIENTE PENDIENTE DE DESAHOGARSE, S1 LOS RESTANTES ALCANZARON EL ESTADO DE
RESOLUCION (APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CGIVILES A LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO). Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciér:/

Libro 32, Julic de 2016, Temo lIl, Pag. 2073,

1
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ciudadana; v) concentrar las etapas de instrumentacion de los mecanismos de participacion
ciudadana; y, vi) Garantizar el cumplimiento de los principios rectores sefialados en el
articulo 4 del Lineamiento, asi como los contenidos en el diverso articulo 5 de la Ley de
Participacion Ciudadana, en las diversas etapas de los procedimientos.

Ahora bien, como fue referido en el capitulo de Antecedentes, el catorce de junio del aflo
en curso, mediante acuerdo emitido dentro de los expedientes de clave [EE-IPC-03/2019 e
IEE-IPC-04/2019, se dio vista a los peticionantes de los instrumentos de participacion
politica enunciados, asi como a la autoridad implicada, a fin de que manifestaran lo que a
su derecho conviniera en relacién con la posible acumulacion de sus solicitudes de
plebiscito presentadas.

Enseguida, el dia diecisiete del mismo mes y afio, mediante acuerde emitido por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, se tuvo a las personas precisadas en el parrafo
precedente sin dar respuesta a la vista formulada por esta autoridad.

En ese orden de ideas, a fin de conocer si en el presente asunto resulta oportuno y
necesario acumular las solicitudes de instrumentos de participacion politico atendiendo a
su naturaleza, este érgano maximo de direccion procede a analizar las solicitudes objeto

de la presente resolucion, en los términos siguientes:

Carlos Bemetrio
Fernandez; Nancy Azucena Pérez
Vargas, Brenda Patricia Govea . )
) o Oscar Humberto Gonzalez Aguirre
Medina, Ana Cristina Arzate
Orozco, y iuz Maria Cisneros

Villasefior

Plebiscito Plebiscito {

Municipio de Chihuahua Municipio de Chihuahua

Ayuntamiento del Municipio de Ayuntamiento del Municipio de
Chihuahua Chihuahua
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La aprobacion y autorizacion
realizada el veintiséis de abril
del afo en cursc, para la
celebracion del titulo de
concesion por un férmine de
hasta 15 afios, a través de
licitacién publica nacional, para
la prestacion del Servicio de
Alumbrado Publico y el
proyecto de  reconversion
Tecnoldgica del Sistema de
Alumbrado Pablico del

Municipio de Chihuahua.
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a aprobacion y autorizacion

realizada el veintiséis de abril
del afio en curso, para [a
celebracién del ftitulo de
concesion por un término de
hasta 15 afos, a través de
licitacién plbiica nacional, para
la prestacién del Servicio de
Alumbrado Puablico y el
proyecte de  reconversion
Techoldgica del Sistema de
Alumbrado Pubiico del
Munigipio de Chihuahua.

Someter a consideracion de la
ciudadania del Municipio de
Chihuahua, €f dictamen aprobado
en la Sesion de Cabildo dei
Ayuntamiento de Chihuahua de
fecha 26 de abril de 2019 por la
Presidenta Municipal vy los
Regidores que cenforman dicho
cuerpe colegiado.

Que la instrumentacién del
plebiscito, conileve a la
cancelacion det concesionamiento
en materia de alumbrado pablico,
interpuesto ante el Congreso del
Estado por parte de la Presidenta
Municipal Maria Eugenia Campos
Galvan, pues desde la optlica dal
promovente, dicho acte pudiera
desembocar en un
endeudamiento de la ciudadania
chihuahuense por un pericdo de
quince afios.

;Estas a faver del acuerdo
aprobado por el Ayuntamiento de
Chihuahua el 26 de Abril del 2019,

que autoriza concesicnar la

- ¢Deseas que se frenen las
negociaciones  del  alumbrado
piiblico en Chihuahua hasta que la

ciudadania aprugbe el proyecto?

® Por o gue hace a la propuesta de pregunta contenida en el instrumento de participacion politica tramitado bajo ef expediente
de clave IEE-IPC.03/2019, desahogadas que fueron las prevenciones y vistas realizadas a las y los promovenies, de un
analisis primigenio realizado mediante acuerdo de treinta y uno de maye pasado, se determiné que ia misma cumple con los

elementos establecidos en la Ley.

En relacién con la propuesta de pregunias contenidas en el diverso instrumento de participacion politica tramitado bajo el
expediente de clave IEE-IPC-04/2018, desahogadas que fueron tas prevenciones y vistas realizadas y, ante la inconformidad

manifiesta del promovents en relacién a la propuesta realizada por

ta Secretaria Ejecutiva de esta autoridad comicial local,

mediante proveido de fres de junio de la presente anualidad, se determiné que se continuaria gl tramite del instrumento
participativo con las propuestas sefialadas por el promoventg, mismas que fueron calificadas previamente como imprecisas,
a efecto de que fuera este Consejo Estatal quien resolviera en definitiva en refacién a elio.
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del de
Alumbrado Publico del Municipio | chihuahuense quienes aprueben

prestacion Servicio - ;Deseas que sea la ciudadania
de Chihuahua por un maximo de | el alumbrado pdblico?
15 afios? - Deseas que las vy los

chihuahuenses decidan la mejor

alternativa del alumbrado piblico?

De lo anterior, se puede afirmar que, entre las solicitudes de instrumentos de participacion
politica de cuenta, existe una estrecha vinculacién, ya que existe identidad en el tipo de

instrumentos que se promueven, el ambito territorial, el acto y la autoridad implicada.

Ahora bien, ain y cuando no existe identidad en el propdsito de los instrumentos expuesto
por las y los promoventes, lo cierto es que, al referirse al mismo acto de autoridad, el efecto
vinculante que se pudiera generar en caso de prosperar uno u otro afectaria en iguales
proporciones a dicho acto que se somete a consideracion de ta ciudadania, pudiendo en su

momento generar una contradiccion en relacion a los efectos vinculantes de aquellos.

En ese sentido, en cumplimiento a los principios establecidos por los articulos 5 de la Ley
de Participacién Ciudadana y 4 del Lineamiento, mismos que rigen en materia de
participacién ciudadana, asi como a lo sefialado por el articulo 19, inciso b) del propio
Lineamiento, se estima conveniente y necesario que ambas solicitudes de instrumentos de

participacion politica se tramiten y resuelvan en un solo procedimiento.

9.1. Efectos de la acumulacion. Los efectos de la acumulacion antes sefialada, sobre las
solicitudes de instrumentos de participacién politica identificadas con los expedientes de
clave |IEE-IPC-03/2019 e IEE-IPC-04/2019 del indice de esta autoridad comicial local, seran

los siguientes:

a. Ambas solicitudes de instrumentos de participacion politica se tramitaran y

resolveran en un mismo procedimiento.
b. Para la tramitacion de ambas solicitudes en un solo instrumento de participacion, se

hara uso de una pregunta comun gue cumpla con los requisitos de Ley.
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Todas las notificaciones que se deban practicar por parte de organismo ptblico tocal
clectoral a los solicitantes, se haran por medio de un representante comun y
personas autorizadas para tal efecto.

En relacién a la obtencién del respaldo ciudadano, las y los peticionantes de cada
una de las solicitudes podran recabar en lo individual o en conjunto en el medic o
mecanismo que este Consejo Estatal autorice, el respaldo de la ciudadania
necesario para la implementacion de dicho instrumento.

Para la contabilizacién del porcentaje de respaldo ciudadano requerido por la Ley
de Participacion Ciudadana, el respaldo presentado dentro del plazo concedido para
ello por cada uno de los solicitantes en lo individual o en conjunto sera contabilizado
indistintamente para el instrumento de participacion politica®.

Para efectos de fiscalizacion de los recursos obtenidos mediante financiamiento de
indole privado y utilizados por las y los promoventes de cada uno de los
instrumentos de participacién ciudadana, no podran obtener, utilizar o ejercer el
financiamiento en forma comun y deberan atender las obligaciones que en el ambito
fiscal les imponga la Ley de forma individual por medio de las personas nombradas
en cada uno de los instrumentos de participacion politica como encargadas de la
administracién de [os recursos.

En relaciéon a las cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir
mensajes a la ciudadania sobre los instrumentos promovidos, fas y los solicitantes,
podran utilizar de manera indistinta tas redes que fueron respectivamente sefialadas

en sus solicitudes de mérito.

DECIMO. Anilisis de impedimentos legales de los instrumentos de participacion

politica. Se procede a realizar un andlisis de la naturaleza juridica del acto implicado, a fin

de que, posteriormente, se verifique la existencia o ausencia de impedimentos legales del

mecanismo de participacion ciudadana prescitos en los articulos 19 y 40 de la Ley de

Participacién Ciudadana.

1 Al respecte, resulta oportuno precisar que atento a lo dispuesto en el articulo 49, inciso &) del Lingamiento, los respaldos
ciudadanos presentados, no se contabilizaran para efecto del porcentaje requerido por la Ley cuando una misma persona
haya otorgado su respaldo dos o més veces, solo se contabilizara una de las fiimas.

8
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10.1. Acto Implicado. Como se refirio previamente, el articulo 40 de ia Ley de Participacion
Ciudadana sefiala que el plebiscito es un instrumento mediante el cual se someten a
consideracién de la ciudadania los actos o decisiones materialmente administrativas del
Poder Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos.

En este sentido, a fin de analizar si el acto gue los promoventes desean someter a plebiscito
se trata efectivamente de un acto administrativo, resulta necesario definir el mismo, asi

como sus elementos esenciales.

Jorge Fernandez Ruiz define el acto administrativo como la declaracion unilateral de la
voluntad de un érgano del poder plblico en ejercicio de la funcion administrativa, con
efectos juridicos respecto de casos especificos’, mismo que cuenta con los elementos

siguiente:

a) Sujeto: El 6rgano competente del Estado, que produce el acto mediante la emisién de
la declaracion unilateral de la voluntad con efectos juridicos subjetivos y el particular a
quien afecta el acto’.

b) Voluntad: Por parte del érgano emisor del acto, mismo que debe declararse en los
términos previstos por la norma juridica aplicable, generalmente a traves del nombre y
firma de quien lo produce.

" ¢) Objeto: Consiste en lo que el érgano emisor decide, certifica u opina, debiendo ser
licito, cierto, determinado, fisicamente posible, razonable y moral.

d) Motivo: Consiste en aquellas condiciones o circunstancias que gl organo estatal ha
tomado en cuenta para manifestar su voluntad en determinado sentido™.

e) Forma: Relativo a la exteriorizacién de la voluntad del sujeto que realiza el acto, mismo
que se encuentra normalmente revestido de solemnidad'®.

2 Fernandez Ruiz, Jurge. Derechio Administrative. Primera Edicion, Grandes Temas Constitucionales, Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Cultura, INEHRM, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016. Pag. 133.

? Ferndndez Ruiz, Jorge. op. cif. Pag. 136-139.

i Al respecto, véase a lo razonado por Miguel Acosta Romero en su obra Teorfa genaral dei derecho administrativo, 13°. Ed.,
México, Porria.

15 Martinez Vera, Rogelio. Nociones de Derecho Adminisirativo, 5. ed; Editorial Banca y Comercio, México, 1978, pp. 138y
140.

1% Fraga, Gabino. op cif.,, Pag. 271,
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Ahora bien, se tiene que el acto implicado en los instrumentos de participacion politica es
el acuerdo de veintiséis de abril de dos mil diecinueve emitido por el Cabildo del
Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, en relacién con la aprobacion y autorizacion
para {a celebracion del titulo de concesion por un término de hasta quince afios, a {raves
de licitacion publica nacional, para la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico y e
proyecto de Reconversion Tecnoldgica del Sistema de Alumbrado Publico del Municipio de
Chihuahua.

Al respecto el articulo 115, base {ll, inciso b) de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que los Municipios tendran a su cargo, entre otros, el servicio de
alumbrado publico.

Enseguida, el articulo 138, fraccion |, inciso e) de la Constitucion Local indica que fa ley en
materia municipal determinara los ramos, entre otros, en materia de funciones y servicios
pliblicos que sean de la competencia del gobierno municipal, fa que sera ejercida por los

ayuntamientos en forma exclusiva, entre los que se comprende el alumbrado publico.

Por su parte, el articulo 180, fraccion V, det Cadigo Municipal de esta entidad federativa
refiere que son funciones y servicios ptiblicos municipales, entre otros, el alumbrado
publico; asimismo, prescribe que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para ta mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el

mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

Asimismo, el articulo 28, fracciones XVil y XXI del altimo cuerpo legislativo enunciado,
sefiala que son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos el autorizar la celebracion
de contratos de obras o servicios publicos municipales o el otorgamiento de concesiones,
en los términos de ese Codigo, sus Reglamentos y demas disposiciones aplicables; y
aprobar por las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, la celebracién de

actos o convenios por un término que exceda a la gestion del propio Ayuntamiento.

Con vista en lo anteriormente expuesto, se tiene que en la especie, mediante el acuerdo

aprobado por el Cabildo del Ayuntamiento de Chihuahua, dicha autoridad municipal recurre
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a la descentralizacién administrativa por colaboracion, ya que a través de dicho acto
pretende transferir la facultad de la prestacién de servicio publico enunciado, a traves de la
figura de la concesion.

Bajo esa tesitura, debe entenderse a la concesién como una figura del derecho
administrativo, por el cual se concede a un particular el manejo y explotacién de un servicio

publico o la explotacion y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado."

Dicha delegacién de funciones de la administracion pablica es un acto administrativo de
naturaleza mixta, en el que coexisten elementos reglamentarios y contractuales. Los
primeros consignan las normas a que ha de sujetarse la organizacién y el funcionamiento
del servicio y que el estado puede modificarlas en cualquier instante, de acuerdo a las
necesidades del servicio, sin que sea necesario el consentimiento del concesionario
(horarios, modalidades de la prestacion del servicio, derechos a los usuarios, etcétera),
mientras que los segundos, tienen como propdsito proteger el interés legitimo del
concesionario, al crear a su favor una situacién juridica individual que no puede ser
modificada unilateralmente por el estado y que se constituye por las clausulas que
conceden ventajas econdmicas que representan la garantia de sus inversiones y, con eflo,
la posibilidad de mantener equilibrio financiero en la empresa.'

Entonces, de lo razonado previamente se deduce que en el caso concreto, el acto que
pretende someterse a consulta ciudadana se trata de un acto formal y materialmente
administrativo’®, de ahf que sea susceptible de verificarse a través del mecanismo de
participacion politica de plebiscito.

10.2. Impedimentos legales. Una vez precisada la naturaleza juridica del acto sujeto al

instrumento de participacién politica, se procede a realizar una confronta entre cada uno de

¥ Fraga, Gabino. op cit, Pag. 242.

18 Criterio sostenido en la fesis relevante de clave 1.40.A.73 A {10a.), del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administraiiva
dei Primer Circuite dei Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: CONCESION ADMINISTRATIVA. NOCION Y
ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN. Consuitable en el Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Registro de clave
2005171, Tribunales Colegiados de Circuito. Libro 1, diciembre de 2013, Temo II. Pag. 1109.

8 Que encuadra en una descentraiizacion administrativa por colaboracién, toda vez que el Ayuntamiento det Municipio de
Chihuahua, pretende delegar la prestacion del servicio de alumbrado publico a favor de un tercerc, a través del acto juridico
mixto de la concesién, figura que conforme a io razonado por Jorge Ferndndez Ruiz en la muiticitada obra Derecho
Adminigtrativo, debe entenderse como el mecanismo juridice por el que, quien fiene la titularidad de determinadas atribuciones

o facuitades, delega su ejercicio o aprovechamiento a favor de un tercero. /7?‘(?
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fos impedimentos legales dispuestos en los articulos 19; y 40, segundo pérrafo, de la Ley
de Participacion Ciudadana y el acto implicado.

10.2.1. Caracter tributario o fiscal. El acto implicado no es de caracter tributario o fiscal
por las consideraciones gue a continuacion se exponen.

De conformidad con el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es obligacién de los mexicanos contribuir para los gastos puablicos, asi
de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan Ias leyes.

En este sentido, de acuerdo a Sonia Venegas Alvarez, la contribucion -institucion medular
del derecho fiscal o tributario- puede definirse cémo "aquella obligacion legai del Derecho
Publico creada a fravés de una ley para el sostenimiento de gastos pUblicos federales,

estatales y municipales, sustentada en la proporcionalidad y equidad™®.

Por ofra parte, la potestad o poder tributaria, ha sido definida como “la posibilidad juridica
del Estado de establecer y exigir contribuciones” 2", misma que se manifiesta en dos
vertientes, a saber, una relativa a la actividad legislativa a través de la cual se establecen
las contribuciones??; y otra, referida a la aplicacion de las normas juridicas de contenido

tributario a cargo de la administracién publica.

De lo anterior se tiene gue e! objeto de la contribucién o tributo es surtir las arcas publicas
de recursos financieros para el desarrollo de las actividades del Estado, mientas que la
concesion -figura aprobada por el Cabildo del Ayuntamiento de Chihuahua-, es un negocio
juridico en virtud del cual el Estado cede a un particutar prestar durante un periodo
determinado, un servicio publico atribuido a la administracién publica.

0 Venegas é\h{arez, Sonia. Derecho Fiscal. 1°. ed; Editorial Oxford University Press, México, 2011, Pag. 3-4.

2 Venegas Alvarez, Sonia. Op cif,, Pag. 7.

2 Tai y como ha side reconocido por el Plence de la Suprema Cerle de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia
{Constitucional) de ciave 182 y rubro “IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY”. Consultable en el Semanario Judicial de ia Federacion. Séptima Epoca. Volumen 81-96,
Primera Parte. Pag. 172
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De ahi que, el acto implicado no configura ia hipétesis legal de improcedencia enunciado
en el articulo 19, fraccién [ de la Ley de Participaciéon Ciudadana.

10.2.2. El régimen interno de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Constitucionales Autdonomos. El acto implicado no versa sobre el régimen interno de los
Poderes del Estado, municipios y organismos constitucionales auténomos, por las
consideraciones que a continuacidn se exponen.

En efecto, el régimen interior, se refiere principalmente a la estructuracion orgénica y
ocupacional de los érganos internos de las entidades publicas, atribuyendo las funciones
de cada area gue integran el sistema y delimitacion de sus facultades y atribuciones, asi
como la fijacién de la jerarquia de las unidades del aparato de Gobierno y la
descentralizacion y desconcentracion del ejercicio de ia funcion publica.

Asfi las cosas, el régimen interior del Estado, municipios y organismos publicos autonomos,
se desarrolla a través de una ley organica o un reglamento interior de la entidad pubtica,
realizando el ejercicio de ia gestién publica basado en un marco normativo que regula e
impulsa el desempefio de cada una de las partes que la conforman, estableciendo las
esferas de competencia gue, en conjunto, forman la competencia misma del Estado.

En ese orden de ideas, la normativa del régimen interior, busca lograr en lo anterior,
mediante una definicion clara y precisa de las esferas de competencia de cada uno de los

las unidades y érganos que conforman las entidades publicas —en todos sus niveies-.

De ahi que, la naturaleza del acto implicado es distinta a la regulacion del régimen interior
del Estado, municipios y organismos pablicos auténomos, toda vez que, como gquedo
precisado en parrafos precedentes, el acto implicado versa sobre la prestacion de un
servicio publico, de ahi que no se actualice la hipdtesis de improcedencia contenida en el

articulo 19, fraccion i de la Ley de Participacion Ciudadana.
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10.2.3. Aquellos que deriven de una reforma federal (Constitucion o Ley General). El
acto implicado no deriva de una reforma federal, conforme a los razonamientos gue se

exponen a continuacion.

£n efecto, como se ha referido en lineas precedentes, el acto implicado se frata del acuerdo
de veintiséis de abril de [a presente anualidad emitido por el cabildo del Ayuntamiento del
Municipio de Chihuahua, en el que se autorizé la descentralizacién administrativa de

colaboracion a titulo de concesion, del servicio municipal de alumbrado publico.

Al respecto, es menester indicar que dicho acto es derivado del ejercicio de la autonomia
constitucional que goza el Ayuntamiento en su esfera de competencia y en el empleo de
sus funciones v atribuciones.

De io anterior se desprende que el acto implicado configura un acto administrativo
autonomo, por lo que se descarta que el acto de autoridad gue se pretende someter a
consulta, sea derivado de una reforma federal, ya que dicha clase de actos es de naturaleza

formal y materialmente legislativa.

10.2.4. Los que atenten contra los derechos humanos. En la especie, el acto implicado

no atenta contra derechos humanos, tal y como se precisa a continuacion.

En primer término, es preciso sefialar que los derechos humanos son el conjunto de
prerrogativas, garantias y libertades fundamentales para el disfrute de la vida humana en
condiciones de plena dignidad y se definen como intrinsecos a toda persona por el mero
hecho de pertenecer al génerc humano. Los derechos humanos habran de reconocerse sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, o cualguier otra condicion. Dichas prerrogativas fundamentales se
encuentran consagradas fundamentalmente en la Constitucion Politica de lo Estados

Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales, de los que México forma parte.

Luego, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, base lii, de la Constitucion General

de la Republica, los municipios tendran a su cargo la prestacién de los servicios publicos
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para la satisfaccion de las necesidades colectivas en forma continua, uniforme, regular y
permanente, a través de la asignacion de recursos y la determinacion de eficientes
estructuras de organizacién administrativa del Ayuntamiento.

Asimismo, como se ha referido en parrafos preliminares, el acto implicado trata de una
autorizacion del cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, a efecto de celebrar
a fitulo de concesién la prestacion del servicio de alumbrado plblico en dicha
circunscripcién, por un periodo de hasta quince afios; servicio gue tiene como finalidad
iluminar vias publicas, calles, caminos, parques y demas espacios de libre circulacion, que
contribuya a la seguridad ciudadana, imagen de la ciudad y una mejor calidad de vida de
los gobernados.

En este sentido, si bien es cierto aque el alumbrado publico no constifuye un derecho
sustantivo de los ciudadanos, sino que es una funcidn publica conferida exclusiva de ios
municipios, también lo es que dicho servicio publico guarda una relacion intrinseca con la
obligacién fundamental del municipio de proporcionar seguridad publica a los gobernados,
de conformidad con lo prescrito en el articulo 115, fraccion 11, inciso h), en relacion con el
articulo 21 de la Norma Fundamental.

De ahi aue el acto sujeto al instrumento de participacion politica, no actualiza el dispositivo
de improcedencia establecido en la fraccion IV del articulo 19 de la Ley de Participacion
Ciudadana, por no ser violatorio a los derechos humanos.

10.2.5. Nombramiento de las y los servidores publicos y determinacién de algun
precio, tarifa o contribucién. El acto implicado no actualiza alguno de los impedimentos
juridicos dispuestos en el articulo 40, segundo pérrafo, de la multirreferida Ley.

Primero, como ya se ha reiterado en distintas ocasiones en la presente determinacion, el
acto administrativo sujeto al mecanismo de participacién politica, versa sobre la concesion

del servicio de alumbrado publico.

Ahora, es dable sefialar gue en el precepto normativo indicado, se aprecian dos supuestos
que impiden el valido inicio del instrumento de participaciéon politica, a saber a) El
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nombramiento de las y los servidores publicos; y b) La determinacion de algan precio, tarifa,
o contribucion.

Por cuanto hace al primero de los elementos, cobra relevancia la definicion de
nombramiente elaborada por Miguel Acosta Romero, mismo que considera a aquel como
“la designacién de un empleado o funcionario publico, hecha por una persona para el
desempefio de un cargo o empleo, conforme a las disposiciones legales aplicables ... puede
ser discrecional, condicionado o reservado’, de la que se deduce gue el acto implicade en
el presente instrumento no frata de un nombramiento de un funcionario o funcionarios
publicos, sino que se encuentra dirigido a la autorizacion emitida por el Ayuntamiento de

Chihuahua para que un tercerc preste el servicio de alumbrado publico.

Por tanto, no queda configurado el primer impedimento legal prescrito en el articulo 40,
segundo parrafo, de la Ley de Participacion Ciudadana, al no estar el acto implicado

relacionado con la designacion o nombramiento de funcionario alguno.

Finalmente, en lo tocante a fa segunda hipotesis de improcedencia, como ya fue
desarrollado previamente en esta determinacion, el acto implicado no constituye uno de
caracter tributario o fiscal, ni una determinacion de un precio, tarifa o contribucion, por lo

que no se verifica la circunstancia anotada.

10.3. Conclusion. Una vez realizado el analisis expresado en lineas precedentes, este
Consejo Estatal arriba a la conclusidn que las solicitudes de inicio de Plebiscito en estudio
son legaimente procedentes, toda vez que se ha comprobado ia ausencia de impedimentos
legales dispuestos en los articulos 19 y 40, segundo parrafo, de la Ley de Participacion
Ciudadana.

DECIMO PRIMERO. Propuestas de pregunta. Tal y como se precisd en el capitulo de
Antecedentes, de las actuaciones que conforman el expediente |EE-IPC-03/2019,
desahogadas que fueron las vistas en relaciéon con la propuesta de pregunta, mediante

B Acosta Romerc, Miguel, Derecho Burocrétice Mexicano, Porria, México, 1995, p. 138
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acuerdo de treinta y uno de mayo pasado, se tuvo a las y los promoventes realizando como
propuesta de pregunta la siguiente:

“Estas a favor del acuerdo aprobado por ef Ayuntamiento de Chihuahua el 26 de Abril del 2019, que
autoriza concesionar la prestacién del Servicio de Alumbrado Publico del Municipic de Chihuahua por
un maximo de 15 afios?” {sic)

Luego, del analisis primigenio sobre el cumplimiento de los requisitos formales contenidos
en el articulo 27 del Lineamiento, en el mismo proveido de freinta y uno de mayo, se
concluyd por parte de la Secretaria Ejecutiva de esta autoridad comicial local, que ia misma
cumple con los elementos formales requeridos por 1a Ley.

En ese sentido, este drgano maximo de direccion de este Instituto, confirma la calificacion
realizada sobre la propuesta de pregunta en comento, pues la misma se encuentra
redactada en un lenguaje sencillo, sin tecnicismos; se refiere directamente al objeto de la
consulta, esto es, al acuerdo emitido el veintiséis de abril del afio en curso por el
Ayuntamiento de Chihuahua, por el que se autoriz6 la celebracion del titulo de concesion
por un término de hasta 15 afios, a través de licitacién pablica nacional, para la prestacion
del Servicio de Alumbrado Publico y el proyecto de reconversion Tecnologica del Sistema
de Alumbrado Publico del Municipio de Chihuahua; contiene un solo enunciado y no refiere

elementos valorativos.

En el caso del segundo de los instrumentos identificado bajo el expediente de clave |EE-
IPC-04/2019, de un andalisis sintactico previo realizado por la Secretaria Ejecutiva de este
organismo publico electoral, mediante proveido de treinta de mayo del afio en curso, se
advirtié que las propuestas de pregunta sefialadas por el promovente, eran omisas en

referirse directamente al acto objeto de la consulta y resuitaban imprecisas, a saber:

“ ;Deseas que se frenen las negociaciones del alumbrado pablico en Chihuahua hasta que la
ciudadania apruebe el proyecto?

- ;Deseas que sea la ciudadania chihuahuense guienes aprueben el alumbrado pablico?

- ;Deseas que las y los chihuahuenses decidan la mejor alternativa del alumbrado pablico ?” (sic)
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En razén de lo anterior, 1a Secretaria Ejecutiva de este drgano comicial, con fundamento en
lo establecido por los articulos 21 de la Ley de Participacion Ciudadana; y 27 y 30 del
Lineamiento, realiz6 una propuesta de pregunta que cumplia con los requisitos de Ley, bajo
el apercibimiento que en caso de no desahogar la vista otorgada o en casc de no estar
conforme con la propuesta planteada por la autoridad comicial local, se continuaria el
tramite de la solicitud con las propuestas planteadas por el solicitante, de las cuales
resolveria en definitiva este Consejo Estatal.

Posteriormente, mediante escrito recibido el treinta y uno de mayo de la presente anualidad,
Oscar Humberto Gonzalez Aguirre, acudié a desahogar la vista sefialada en el parrafo que
antecede, manifestando de forma expresa su inconformidad con la propuesta realizada por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

Asl, por proveido de tres de junio de la presente anualidad, se hizo efectivo el
apercibimiento realizado y se determind continuar con el tramite del instrumento
participativo con las propuestas sefialadas por el promovente, en el entendido que este
Consejo Estatal resolveria en definitiva la controversia en comento.

En esa tesitura, en vista de la acumulacién de las solicitudes decretada en el considerando
que antecede, surge la necesidad de establecer el uso de una Unica pregunta a utilizarse
durante el proceso de consulta, con la finalidad de dotar de certeza al proceso de consulta
y evitar confusion entre la ciudadania.

Ahora, dado que en la solicitud tramitada bajo el expediente identificado con la clave IEE-
IPC-03/2019, existe una propuesta de pregunta gue satisface los requisitos legales, aunado
al apercibimiento decretado en el diverso I[EE-IPC-04/2019 y que, constituye un hecho
notorio para esta autoridad que el acuerdo que se pretende someter a consulta se ha
socializado como “lluminamos Chihuahua”, este Consejo Estatal estima conveniente el uso
comin de la pregunta para la tramitacion del instrumento de participacion politica en
estudio, siguiente:

(Estas a favor del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Chihuahua el 26
de abril det 2019, denominado “lluminamos Chihuahua” que autoriza
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concesionar la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico del Municipio de

Chihuahua por un maximo de 15 afios?

DECIMO SEGUNDO. Del respaldo ciudadano. El articulo 22 de ia Ley de Participacion
Ciudadana, sefiala que, una vez verificada la ausencia de impedimentos legales para
continuar con el tramite de los instrumentos de participacion politica, se extendera
constancia de ello, notificandolo a la parte solicitante y se entregara el formato para recabar

las firmas de respaldo necesarias.

Al respecto, el arficulo 42 de ia propia Ley de Pérticlpacién Ciudadana, establece que, para
iniciar un instrumento de participacién politica de los denominados plebiscito en el ambito

municipal, es requeride que la solicitud debe encontrarse respaldada por al menos cierto

ntmero de ciudadanos, segun los parametros sefialados:

“Articulo 42. La ciudadania podré iniciar un plebiscifo def ambito municipal, para lo cual observaran las

reglas siguientes:

i,

i

V.

Traténdose de municipios cuya Lista Nominal sea menor o igual a cinco mil, la solicitud
deberé ser presentada por al menos un nimero de ciudadancs equivalente al cinco por
ciento.

Tratédndose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor a cinco mil y hasta cincuenta mi, Ia
soficitud debera ser presentada por al menas un ndmerc de cludadarios equivatente al fres
por ciento.

Tratdndose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor a cincuenta mif y hasta cienfc
cincuenta mil, la solicitud deberd ser presentada por al menos un ngmero de ciudadanos
equivalente al uno por cienfo.

Tratandose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor a cienfo cincuenta mil, la solicitud
deberd ser presentada por al menos un ndmerc de ciudadanos equivalente al cero punifo
cirico por ciento.” (sic)

Por su parte, el articulo 33, incisos @), h) e i) del Lineamiento sefiala que, la resolucién qu

apruebe ef inicio del instrumento de participacion politica debera contener: la certificacién
sobre el numero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Listado Nominal de la

demarcacion territorial que corresponda, asf como el nlmero de respaldos validos
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necesarios para la aprobacion de la consulta; el periodo para recabar el respaido
ciudadano; y, el modelo del Formato del Respaldo de Ciudadano.

Asimismo, el articulo 35 del cuerpo reglamentario en trato indica que ia obtencidn de
respaldo o apoyo ciudadano o firmas a que se refieren los articulos 22, segundo pérrafo y
23 de la Ley de Participacion Ciudadana, se realizara a través del Formato de Respaldo
Ciudadano en instrumento de papel y/0, en su caso, mediante los mecanismos tecnoidgicos
gue apruebe este maximo érgano de direccion de este Instituto.

12.1. Respaldos validos necesarios. En relacidon a la cantidad de respaldos ciudadanos
gue las y los solicitantes deberan recabar, es dable sefialar que, como fue razonado
previamente las solicitudes de los instrumentos de participacion politica en estudio estan
dirigidas a la ciudadania del Municipio de Chihuahua. Luego, conforme a jos datos
contenidos en la certificacion sobre el nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la
Lista Nominal vigente al inicio del afio dos mil diecinueve en el municipio de Chihuahua®,
se tiene que en dicha circunscripcion se encuentran registrados 684,842 (seiscientos

ochenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y dos) ciudadanas y ciudadanos.

En razon de lo anterior, para calcular el numero de respaldos necesarios para la
implementacion de los instrumentos de participacion politica que nos ocupan, debe
observarse la regla contenida en el articulo 42, fraccion [V de la Ley de Participacién
Ciudadana, misma que sefiala que tratandose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor
a ciento cincuenta mil, la solicitud debera ser presentada por al menos un numero de

ciudadanos equivalente al 0.5% (cero punto cinco por ciento).

En ese orden de ideas, se procede a realizar el célculo respectivo, mediante la
multiplicacion del nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal en el
Municipio de Chihuahua (684,842) por cero punto cero cero cinco (0.005), como se ilustra

a continuacion;

# proporcionada por la Vocalia Local de! Registro Federal de Electores del instifuto Nacional Electoral en esta entidad
federativa, a través del oficio de clave INEMJLE/VERFEN10/2019.
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684,842 * 0.005 = 3,424

Operacién que nos arroja como resultado, la cantidad de 3,424 (tres mil cuatrocientos
veinticuatro), que equivale al nimero de respaldos ciudadanos validos que las y los
solicitantes deberan recabar ya sea en conjunto o en fo individual conforme a lo sefiaiado

en el apartado 9.1. Efectos de la acumulacién de ta presente resolucion.

12.2. Periodo para recabar el respaldo ciudadano. Por lo que hace al periodo con el que
contaran las y los solicitantes para recabar el apoyo especificado en parrafos que antecede,
el articulo 24 de la Ley de Participacion Ciudadana, en relacién con el diverso articulo 37
del Lineamiento, sefialan gue, dicho periodo serd de noventa dias naturales e iniciara a
partir de gue el Formato de Respaldo Ciudadano quede a disposicion de las y los
interesados, lo cual se entendera, una vez que les sea debidamente notificada la presente

resolucién en forma personal.

Anora bien, con la finalidad de dotar de certeza en cuante al computo del término sefialado,
este Consejo Estatal estima conveniente precisar una fecha cierta para que las y los
solicitantes puedan comenzar con las actividades tendientes a recabar el apoyo necesario
para su pretension, asi como una fecha cierta en la cual deben finalizar dichas actividades,
en ese sentido, una vez aprobada la presente resolucién y practicadas las notificaciones
necesarias, el periodo de noventa dias naturales otorgado a las y los solicitantes, sera el

comprendido del uno de julio al veintiocho de septiembre de la presente anualidad.

De conformidad a lo establecido por los articulos 26 de la Ley de Participacion Ciudadana
y 43 del Lineamiento, las y los solicitantes podran presentar el apoyo recabado a partir del
dia siguiente al del inicio del periodo de obtencién de apoyo y hasta cinco dias posteriores

a su conclusién.

12.3. Formato para recabar el respaldo ciudadano. Tal y como fue referido en el capitulo
de antecedentes, mediante acuerdo de este érgano colegiado de direccién, se aprobaron
los Lineamientos para regular la obtencién de apoye ciudadano de los instrumentos de

participacién politica competencia del Instituto Estatal Electoral, mismos que conforme a su
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articulo 1, son de orden publico, de observancia general y obligatoria en todo el Estado de
Chihuahua y, tienen por objeto implementar el uso de ia solucion tecnologica (aplicacion
movil), desarrollada por el Instituto Nacional Electoral, para la captacién del apoyo
ciudadano para el inicio de los instrumentos de participacion politica que son competencia
de dicho ente publico, el régimen de excepcion en su caso; y [a modalidad del formato de
recoleccién de apoyo ciudadano tradicional para aquelios casos en que aplique el régimen
de excepcién.

Asi las cosas, con fundamento en el articulo 35 del Lineamiento, para el presente Plebiscito,
la captacion y remision del respaldo ciudadano solicitado por la Ley de Participacion
Ciudadana se levara a cabo a través de la aplicacion movil disefiada por ef Instituto
Nacional Electoral, conforme a las reglas y directrices contenidas en los cuerpos legales y

reglamentarios enunciados.

12.4. Confidencialidad de datos personales. Las y los responsables en el fratamiento de
datos personales para la obtencion del apoyo ciudadano seran las y los solicitantes de los
instrumentos de participacion politica, por lo que estan sujetos a lo establecido en la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Particulares a efecto de

garantizar la privacidad v el derecho a la autodeterminacion informativa de las personas.

Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido por los articulos 7 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de Chihuahua; 16, 17 v 18 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y, 47 del Lineamiento, ios datos
personales que utilice el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, seran fratados de manera
leal y licita, asimismo, esta autoridad comicial local, garantizara que la informacidn recibida
y capturada sea utilizada estrictamente para los fines establecidos en la Ley, debiendo
salvaguardar la proteccién de los datos personales de la ciudadania en los términos de la

legisiacidn aplicable.

En ese sentido, todo tratamiento de datos personales estara sujeto al consentimiento de la
persona fitular. Para garantizar esto Gltimo, conforme a los articulos 15 y 16 de dicho

instrumento normativo y 35, titimo parrafo del Lineamiento, la Direccién de Transparencia
4
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y Proteccién de Datos Personales de este Instituto, emitira y publicara el aviso de privacidad
respectivo, previo al inicio del periodo de obtencién de respaldo ciudadano.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente la acumulacién de las solicitudes de inicio de los instrumentos
de participacion politica denominados piebiscito tramitadas bajo los expedientes de claves
IEE-IPC-03/2019 e IEE-IPC-04/2019 del indice de esta autoridad comicial local, en los

términos expuestos dentro del considerando Noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Son procedentes las solicitudes de inicio del instrumento de participacion
politica denominado plebiscito presentadas por Carlos Demetrio Olvera Fernandez, Nancy
Azucena Pérez Vargas, Brenda Patricia Govea Medina, Ana Cristina Arzate Orozeo, Luz
Maria Cisneros Villasefor; y, Oscar Humberto Gonzalez Aguirre; con la finalidad de
someter a consideracién de la ciudadania del Municipio de Chihuahua, el acuerdo de
veintiséis de abril de dos mil diecinueve emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de
Chihuahua, en relacién al proyecto de concesion en materia de alumbrado publico; a efecto
de que las y los solicitantes se encuentren en aptitud de recabar el respaldo ciudadano de
ley.

TERCERO. De conformidad con o establecido en los articulos 21, parrafo segundo de la
Ley de Participacion ciudadana; 30, Gltimo parrafo y 33, inciso f del Lineamiento, se aprueba
el uso de la siguiente pregunta:

¢ Estas a favor del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Chihuahua el 26
de abril del 2019, denominado “lluminamos Chihuahua” que autoriza
concesionar la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico del Municipio de
Chihuahua por un maximo de 15 afios?
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CUARTO. Conforme a lo previsto por el articulo 34 del Lineamiento, la presente resolucion
hace las veces de constancia para los efectos precisados por el articulo 22, segundo parrafo
de la Ley de Participacion Ciudadana.

QUINTO. Con fundamento en lo establecido por el articulo 35 del Lineamiento se aprueba
el uso de la herramienta informatica desarroliada por el Instituto Nacional Electoral para
recabar los formatos de respaldo ciudadano y las copias de las credenciales para votar con
fotografia, a que se refiere el articulo 23 de la Ley de Participacién Ciudadana, en formato
digital.

SEXTO. Con fundamento en los articutos 24 de la Ley de Participacion Ciudadana y 37 del
Lineamiento, el periodo de noventa dias naturales para recabar el respaldo ciudadano

necesario, sera del uno de julio al veintiocho de septiembre de la presente anualidad.

SEPTIMO. Se previene a las y los ciudadanos Carlos Demetrio Olvera Fernandez, Nancy
Azucena Pérez Vargas, Brenda Patricia Govea Medina, Ana Cristina Arzate Orozco; Luz
Maria Cisneros Villasefior; y, Oscar Humberto Gonzélez Aguirre, a fin de que, dentro del
término de tres dias habiles siguientes, contadas a partir de la notificacion de la presente
determinacién, designen representante comun y sefialen domicilio para oir y recibir

notificaciones, asi como personas autorizadas para tal efecto.

Lo anterior, con el apercibimiento que de no observar lo solicitado, se tendra como
representante comun al primero de las o los firmantes de las solicitudes presentadas y como
domicilio el sefialado en la solicitud de plebiscito mas antigua, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 24, inciso g) y 25 del Lineamiento.

Asimismo, se les comunica a las y los solicitantes que, en el plazo indicado deberan dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo Transitorio Segundo de los Lineamientos para
regular la obtencién de apoyo ciudadano de los instrumentos de participacién politica

competencia el instituto Estatal Electoral.
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OCTAVO, Comuniquese al Institufo Nacional Electoral y al Consejo Consultivo de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua

NOVENO. Publiguese en el Periddico Oficial del Estado y nofifiquese en términos de Ley a
las y los solicitantes, asi como al Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua.

Asi {0 resolvid, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos
en lo general, del Consejero Presidente, Arturo Meraz Gonzalez, y las Consejeras y
Consejeros Electorales Claudia Arlett Espino; Fryda Libertad Licano Ramirez; Georgina
Avila Silva; Gilberto Sanchez Esparza; Sadl Eduardo Rodriguez Camacho; y, Gerardo
Macias Rodriguez; con el voto en contra en lo particular, del Consejero Presidente Arturo
Meraz Gonzélez y el Consejero Electoral Saul Eduardo Rodriguez Camacho respecto el
punfo resolutivo tercero de la resolucién. Lo anterior, en la Sexta Sesidon Exiraordinaria de
veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, firmando para constancia el Consejero
Presidente y el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe. DOY FE.

IGNACIO ALEJANDRQHAOLGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESFACHO DE LA SECRETARIA
ECUTIVA

4 dos mil diecinueve, el suscrito

Encargadodel Despacho de la Secretaria Ejecutiva del insfituto Estatal Electoral, certifica que la

presente resolucién, fue aprobada por el Consejo Estatai def [nstituto Estatal Electoral por unanimidad

de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorgies, en la Sexta Sesidén Extraordinaria, de

45
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veinticuatro de junio de dos mil diecinueve. Se expide la presente, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 67, numeral 1, inciso a) de fa Ley Electoral del Estado.

IGNACIO ALEJANDRO HOLE}}' RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA‘SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANCIA. - Publicado el dia 2~ de iunio de d¢s mil diecinueve, a las U3-\\ horas, en los estrados de
este Instituto Esiaial Electoral, con fundamento en [rdispuesto por el articulo 339 de 1a Ley Electoral del Estado
de Chihuahua. DOY FE.

IGNACIO ALEJANDRO HOLGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SEERETARIA EJECUTIVA
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